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Sinopsis: Proteger el derecho a la restitucién de la parte reclamante. No prospera la oposicion

Decidir a la luz del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, la solicitud incoada por
PEDRO NEL CASTANO SALAZAR y CLEMENTINA INES GOMEZ a través de la
Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas —
(en adelante la Unidad o la UAEGRTD), en la que formulé de manera oportuna
oposicion AMPARO ESTELA GOMEZ DE SALAZAR, BERTA LIA, GERARDO
HERNAN, LIBARDO DE JESUS, ROBERTO DE JESUS, CARMEN YOLANDA y
LUZ MARINA GOMEZ CASTANO, proceso que fue instruido por el Juzgado Primero

Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Antioquia.

1. ANTECEDENTES
1.1. Lo pretendido.

Los reclamantes representados por la Unidad, solicitan la proteccion a su derecho
fundamental a la restitucion de tierras y como consecuencia de ello, fundados en su
calidad juridica de ocupantes, piden que se le ordene a la Agencia Nacional de
Tierras - ANT, conforme al literal g) del articulo 91 /b. la adjudicacion de un predio
innominado, de una cabida superficiaria, segun el ITP!, de 19 Ha. con 3643 m?,
ubicado en la vereda Bonilla Arriba, del municipio de El Pefol (Ant.), se identifica
con el FMI2 018-171483 de la ORIP3 de Marinilla y se vincula al nimero predial 541-
2-001-000-0001-00004-0000-00000. Adicionalmente se peticiona disponer de todas
las demas medidas complementarias en el marco de la Ley de Victimas y de

Restitucién dada su condicidén de adultos mayores y victimas del conflicto armado.

! Con. 1. Portal de Tierras - tramites otros despachos. Archivo:
“D05000312100120210011900_60272770_DOC_SOLICITUD_RESTIT202110291150.pdf".

2 Entiéndase en adelante Folio de Matricula Inmobiliaria — FMI.

3 Entiéndase Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, en adelante FMI de Marinilla (Ant.).
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1.2. Fundamentos facticos.

La solicitud indicé que, a la edad de treinta afios ANTONIO JOSE CASTANO
LOPEZ adquirié por compra el predio objeto de este reclamo, en donde nacié su
hijo ahora solicitante PEDRO NEL CASTANO y todos sus hermanos, de los cuales
dos de ellos fallecieron y los restantes se salieron de la zona porque conformaron
hogares independientes, mientras que sus progenitores dada su avanzada edad se

fueron a vivir a Granada (Ant.), por lo que el fundo quedod a cargo del reclamante.

En la reclamacién se afirmé que, los progenitores de PEDRO NEL CASTANO
SALAZAR fallecieron, en 1959 su padre ANTONIO JOSE y en 1969 su progenitora,
circunstancia por la que al tratarse de un “bien herencial”, el reclamante junto con
sus hermanos Luis Eduardo y Floro Adan Castano Salazar continuaron explotando
el predio, sin embargo, el primero (Luis Eduardo) murié en 1985 y el segundo se
establecio definitivamente en Granada (Ant.), por lo que de este modo, el solicitante
explotd de manera exclusiva el inmueble destinando la tierra una parte a la
agricultura y la restante al sostenimiento de diez reses, a donde iba todos los fines
de semana a darle la vuelta, pues también residia con su conyuge CLEMENTINA
INES GOMEZ DE CASTANO en Granada (Ant.).

En 1992 la guerrilla hizo presencia en la vereda Bonilla Arriba del municipio de El
Pefol (Ant.), organizacién armada que al afio siguiente (1993) asesin6 a varios
pobladores e hizo que otros lugarefos por la violencia se desplazaran forzadamente
de la regidn, al mismo tiempo que le exigieron al reclamante el pago de vacunas y
lo persuadieron para que formara parte de sus filas, quienes, posteriormente, cierto
dia de 1994 amenazaron directamente a PEDRO NEL CASTANO SALAZAR que
no podria ingresar mas al inmueble en moto, y en esa misma semana
encontrandose el solicitante en su vivienda de Granada (Ant.), recibié una llamada
de un trabajador que estaba al cuidado del predio pretendido de nombre “FERMIN”
quien le advirtié que “[...] le habian mandado a decir que no podia regresar a la finca” situacion

que le generd temor al demandante y [...] tanto él como sus hermanos nunca regresaron al

predio, por lo que el inmueble quedd totalmente abandonado”.

Por ultimo, sefald la solicitud que, en el afio 2001 los reclamantes residian en el
casco urbano de Granada (Ant.) y ante las amenazas de grupos armados que iban
a atentar contra la estacion de policia se desplazaron forzadamente de esa localidad

a donde retornaron pasados diez afios, al mismo tiempo que fueron a visitar el
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predio pretendido ubicado en El Pefol, donde encontraron que la casa estaba caida,

y varios vecinos les advirtieron que la guerrilla se habia asentado en ese inmueble®.

2. ACTUACION PROCESAL.

21. De la admisidn de la solicitud, notificacién y traslado.

Previa inadmision para que se corrigiera la reclamacion®, la solicitud fue admitida
en interlocutorio (706) del 10 de noviembre de 20218, auto en el que advirtiendo el
vinculo juridico alegado de ocupantes de la parte reclamante con el predio con FMI
018-171483 se dispuso correr traslado de la reclamacién a la Agencia Nacional de
Tierras — ANT y enterar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural’, asimismo,

notificar el inicio del proceso al municipio de El Pefiol (Ant.) y al Ministerio Publico®.

El Ministerio Publico, el municipio de El Pefiol (Ant.), el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de Tierras, fueron notificados a través del
correo institucional el 12 de noviembre de 2021°. La ANT, en escrito presentado el
3 de diciembre de 2021'%, en la oportunidad legal, se pronuncié, mientras que el

MADR" fuera del término previsto, el 13 de enero de 2022 allegd su manifestacion.

A través de correo electronico del 13 de enero de 2022, AMPARO ESTELA GOMEZ
DE SALAZAR, BERTHA LIA, GERARDO HERNAN, LIBARDO DE JESUS,
ROBERTO DE JESUS, CARMEN YOLANDA y LUZ MARINA GOMEZ CASTANO,
mediante apoderado adscrito a la Defensoria del Pueblo, elevaron solicitud de
amparo de pobreza'?, quienes, posteriormente en escrito del 17 de enero del mismo
afo'3, presentaron oposicién a la reclamacion. Entre tanto, la publicacion del

proceso se llevd a cabo en el periddico El Espectador el 16 de enero de 20224,

2.2. Laoposicion formulada.

En la contradicciéon formulada por los hermanos GOMEZ CASTANO, a través de

Defensor Publico, se sostuvo que el predio pretendido es un lote de 21 Ha. ubicado

4 Consecutivo 1. Portal de Tierras - tramites otros despachos. Archivo:
“D05000312100120210011900_60272758_SOLICITUD_RESTITUCION202110291150.pdf".

5 Interlocutorio #684 del 3 de noviembre de 2021. Con. 2. Portal de Tierras — tramites otros despachos.

6 Consecutivo 5. Portal de Tierras — tramites otros despachos.

7 SEXTO.

8 SEPTIMO.

9 Consecutivo 7. Portal de Tierras — tramites otros despachos.

0 Consecutivo 24. Portal de Tierras tramites otros despachos.

" Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR. Consecutivo 30. Portal de Tierras tramites otros despachos.
"2 Consecutivo 29. Portal de Tierras — tramites otros despachos.

'3 Consecutivo 31. Portal de Tierras — tramites otros despachos.

4 Consecutivo 44. Portal de Tierras — tramites otros despachos.
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en la vereda Bonilla Arriba o La Honda del municipio de El Pefol (Ant.), de propiedad
de ANTONIO JOSE CASTANO LOPEZ (g.e.p.d.), abuelo de los opositores, quien
lo adquirié hace mas de 60 afios por compraventa, se encuentra enmontado, nadie
en los ultimos anos le ha hecho mejoras, y que tampoco aquel hizo ventas parciales,

de suerte que este inmueble hace parte de la sucesion iliquida de este causante.

Destacaron que luego del fallecimiento de ANTONIO JOSE, el fundo quedé a cargo
de Eduardo Castafno y de Teresa Salazar, tio y abuela, respectivamente, de los

opositores, y tras la muerte del primero (Eduardo), la finca permanecié abandonada.

Aseguraron los opositores que son herederos legitimos de ANTONIO JOSE
(q.e.p.d.) por parte de su progenitora MARIA EVA CASTANO SALAZAR, fallecida
el 31 de agosto de 2020, victimas de desplazamiento forzado por la violencia que
tuvo lugar en el municipio de Granada (Ant.) en el afio 2000, quienes no tuvieron

ninguna relacién con los hechos victimizantes denunciados por los reclamantes.

En estos términos, resefaron los contradictores que, los solicitantes nunca le han
hecho mejoras al inmueble, tampoco han pagado el impuesto predial, PEDRO NEL
reside en Granada (Ant.), donde tiene su vivienda propia y también en Medellin,
ciudad en la que vive su esposa CLEMENTINA GOMEZ, quienes no fueron victimas
y despojados del predio que reclaman en restitucion. Formularon como excepciones
de fondo las denominadas: i. Inexistencia del derecho invocado, ii. buena fe exenta

de culpa, y iii. tacha de la condicion de victima de despojo™®.

2.3. Otras participaciones.
2.3.1. Agencia Nacional de Tierras — ANT.

La agencia destacdé que'® i. PEDRO NEL CASTANO SALAZAR y el predio
innominado con FMI 018-171483 “no” registran procesos administrativos de
adjudicacion y agrarios que deban suspenderse, y ii. en cuanto a la naturaleza
juridica del inmueble pretendido en restitucion determiné que segun la anotacion #1

da cuenta la titularidad del derecho de dominio a nombre de La Nacion.

2.3.2. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR.

5 Consecutivo 31. Portal de Tierras — tramites otros despachos.
6 Consecutivo 24. Portal de Tierras — tramites otros despachos.
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Resefid que el reclamante no ha sido beneficiario del subsidio de Vivienda de

Interés Social ante esa cartera ministerial.

2.4. Etapa de pruebas.

En auto del 4 de marzo de 2022'" se admitio la oposicion formulada. Luego en
interlocutorio del 1 de junio de 2022'® se dio apertura al periodo probatorio, y al
considerar agotada la etapa de instruccion, en audiencia realizada el 13 de octubre
de 2022, se remiti6 el proceso a este Tribunal (art. 79 Ley 1448 de 2011).

2.5. Fase de decision (fallo).

En auto del 2 de noviembre de 20222° se avocd el conocimiento del asunto, se

ordend tener como pruebas las aportadas y decretd otras de oficio.

Posteriormente, mediante auto del 7 de septiembre de 20262', para mejor proveer,
se decretaron las siguientes pruebas de oficio: 1. Se requiri6 a la UAEGRTD —
Direccion Territorial Antioquia para que, tras contactar a los reclamantes, indagara
sobre: i. el nUmero de identificacion de TERESA SALAZAR, madre del reclamante
PEDRO NEL CASTANO, aportando — de ser posible- su cédula de ciudadania
digitalizada, ii. la confirmacion de si aquella se encuentra fallecida y, en caso
positivo, el lugar y fecha en que ocurrié su deceso, y iii. la verificacion de si para el
afno 2000, época en que ocurrio el abandono forzado del inmueble, ella ejercia actos

de ocupacion en el fundo, en tal evento, en qué consistian de manera especifica®?.

2. Se requiridé a la Registraduria Nacional del Estado Civil, a las Registradurias
Municipales de Granada y de Sonsén (Ant.), y a las Notarias Unicas de los Circulos
de Granada y de Sonson (Ant.) para que allegaran el Registro Civil de Defuncion de
TERESA SALAZAR (sin nimero de identificacion)?2.

En cumplimiento de lo ordenado, la Registraduria Nacional del Estado Civil, a través
del Grupo Servicio de Informacién Ciudadana, certificd que la cédula de ciudadania
numero 21.773.945, expedida el 25 de febrero de 1960 en Granada (Ant.), a nombre
de TERESA SALAZAR DE CASTANO, se encuentra en estado “cancelada por

7 Consecutivo 46. Portal de Tierras — tramites otros despachos.
'8 Consecutivo 65. Portal de Tierras — tramites otros despachos.
9 Consecutivo 92. Portal de Tierras — tramites otros despachos.
20 Consecutivo 4. Portal de Tierras — actuaciones.

21 Consecutivo 20 del Portal de Tierras — actuaciones.

22 PRIMERO

23 SEGUNDO - TERCERO
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muerte” mediante Resolucion 1578 del 1 de enero de 2001. Igualmente, aporto el
Registro Civil de Defuncioén con indicativo serial 2878931, el cual establece que
aquella, nacida el 31 de diciembre de 1906, se identificd en vida con el documento
antes mencionado vy fallecié por muerte natural en la referida localidad antioquefa
el 5 de agosto de 20004

Por su parte, la Direccion Territorial Antioquia Oriente de la UAEGRTD?® indico que
establecid comunicacion con PEDRO NEL CASTANO SALAZAR, quien manifestd
que, para el afio 2000, su progenitora TERESA SALAZAR DE CASTANO, contaba
con aproximadamente 95 afios y se encontraba radicada en una vivienda urbana.
Asimismo, precisé que, por su avanzada edad y su estado de salud, su madre no
ejercia actos de disposicién del predio objeto de reclamo, y que fallecié en el mes

de agosto de ese aino.

2.6. Intervencion del Ministerio Publico.

La Procuraduria 18 Judicial Il de Restitucién de Tierras de Medellin®®, en su
concepto determind que tanto el solicitante PEDRO NEL CASTANO SALAZAR
como los demas herederos de la masa sucesoral de los fallecidos Antonio José
Castano Lopez y Teresa Salazar, ellos son: Berta Lia, Gerardo Hernan, Libardo de
Jesus, Roberto de Jesus, Carmen Yolanda, Luz Marina y Amparo Estela Gémez
Castano, son victimas del conflicto armado interno, debidamente registrados en el
Registro Unico de Victimas — RUV, quienes como consecuencia de la violencia
debieron abandonar el inmueble reclamado, entre los afios 2000 al 2001 y, toda vez
que, sus progenitores fueron quienes ocuparon el predio innominado con FMI 018-
171483, sus causahabientes son titulares del derecho fundamental a la restitucion
al tenerse por cumplidos los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, por
lo que en este asunto lo procedente, como mecanismo de proteccion, es que la
Agencia Nacional de Tierras -ANT le adjudique el fundo a la sucesién iliquida, y en
esos mismos términos resulta inane establecer si el actuar de los opositores lo fue

de buena fe cualificada, y si reunen los requisitos como de segundos ocupantes.

3. ASPECTOS PRELIMINARES DEL PROCESO

24 Consecutivo 28 del Portal de Tierras — actuaciones.
25 Consecutivo 25 del Portal de Tierras — actuaciones.
26 Con. 18. Portal de Tierras — actuaciones.
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3.1. Nulidades.

No se advierte ningun vicio que pueda invalidar lo actuado en el presente tramite.

3.2. Presupuestos procesales de la accion.

No hay reparo alguno sobre los presupuestos procesales. La Unidad con la solicitud
aporto la constancia CA 01742 del 5 de octubre de 202127, de inscripcion en el
RTDAF2 a favor de PEDRO NEL CASTANO SALAZAR y CLEMENTINA INES
GOMEZ DE CASTANO como su coényuge al momento de los hechos victimizantes
denunciados, con una relacion de ocupantes, respecto del predio innominado con
FMI 018-171483, lo que constituye el requisito de procedibilidad (art. 76 Ib.)

3.3. Problemas juridicos a resolver.

Los problemas juridicos que surgen son: i. determinar si los hechos alegados en la
solicitud se enmarcan dentro del conflicto armado interno, para de ser asi, ii.
establecer si coexisten los requerimientos legales para la proteccidon del derecho
fundamental a la restitucion de los reclamantes, iii. si de conformidad con el articulo
77 Ib. se dan los supuestos de hecho para configurar las presunciones legales y por
ende declarar las consecuencias que la ley establece. Ademas, iv. se estudiara si
los opositores obraron de buena fe cualificada, para determinar la procedencia de

una eventual compensacion, con el estudio de la calidad de segundos ocupantes.

3.4. Consideraciones generales — la restitucion como derecho fundamental.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-120/242° describié el proceso de
restitucion como «[...] una apuesta por un tramite sumario para transformar las heridas que dejo
el conflicto armado en los territorios y sus habitantes», muchos de los cuales pertenecen a
comunidades étnicas y campesinas. Este proceso se configura como un mecanismo
para la reparacion integral de las victimas de despojo y abandono forzado de tierras,

y su implementacion requiere la colaboracion de diversas instituciones estatales®°.

2 Consecutivo 1. Portal de Tierras - tramites otros despachos. Archivo:
“D05000312100120210011900_60272776_DOC_SOLICITUD_RESTIT202110291150.pdf".

28 Entiéndase Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente — RTDAF.

29 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-120/24. Ref. Exp: T-9643.354. Fecha: 15-abr-24. M.P: Diana Fajardo Rivera.

30 Boletin de jurisprudencia 1. Proceso de Restitucion de Tierras USAID. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/boletin/boletin%20de%20jurisprudencia%201-
proceso%20de%20restitucio-n%20de%20tierras.pdf
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Inicialmente, el alto Tribunal constitucional®! resefié sobre el concepto del derecho

fundamental a la restitucion, como aquel en el que «[...] las victimas del desplazamiento
forzado tienen el derecho fundamental a obtener la restitucién y explotacion de la tierra de la cual

fueron privados y expulsados por situaciones de violencia que no estaban obligados a soportar y que

desencaden6 una vulneracion masiva de sus derechos fundamentales»; concepto que fue
ampliado en las Sentencias C-715/1232 y C-795/1433, en las que se reiterd el
caracter de derecho fundamental que tiene la restitucion de tierras abandonadas o
despojadas. De ahi que, la Ley 1448/1134, se conciba como una norma que hace
parte de un conjunto de medidas de transicion, caracterizadas por su forma temporal
y un objetivo especifico que es superar las consecuencias del conflicto armado, en
un marco normativo respetuoso de los derechos de las victimas, y consciente de la
necesidad de medidas excepcionales para alcanzar los fines propuestos y

principalmente, para asegurar a los colombianos una paz estable y duradera.

La accion de restitucion de tierrass® «[...] se desarrolla en un contexto de justicia transicional, y por
ello, esta dirigida a la dignificacion de las victimas que han sufrido multiples violaciones de derechos
humanos»>6, de modo que, esta va mas alla del derecho de propiedad en si mismo,
toda vez que con ella se busca la coexistencia de los presupuestos axioldgicos, en
un entorno de proteccion al derecho a las victimas (pro homine), «a la verdad, la justicia

y la reparacion con garantia de no repeticion»>’ (arts. 23, 24 'y 25 Ib.), y para ello3® ... El derecho

fundamental a la restitucion de la tierra no se agota entonces con la recuperacién material y juridica del territorio,
sino que apunta hacia un objetivo mas integral: “una politica dirigida a favorecer la recomposicion del tejido

social y la construccion de una paz sostenible, especialmente, en los territorios golpeados por la violencia»®°.

4, CASO CONCRETO.

El estudio de la solicitud- caso concreto abarcara: i. El contexto de violencia (general
y especial), ii. Verificacion de la calidad de victima de los reclamantes, iii. La
relacion de las pretensas victimas con el inmueble y su legitimacion para incoar la
accion, iv. La oposicion, la buena fe cualificada y el analisis de la calidad de segundo

ocupante, y v. La aplicabilidad de las presunciones del articulo 77 de la Ley 1448/11.

4.1. El contexto de violencia en El Peiol (Ant.). Hecho notorio.

31 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-159/11. Ref. Exp: T-2858284. Fecha: 30-mar-2011. M.P: Humberto Antonio Sierra Porto.

32 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-715/12. Ref. Exp: D-8963. Fecha: 13-sep-2012. M.P: Luis Ernesto Vargas Silva.

33 M.P: Jorge Ivan Palacio Palacio.

3 Por la “cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”.

35 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-330/16. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

36 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-647/17. Ref. Exp: T-6.131.736. Fecha: 19-oct-2017. M.P: Diana Fajardo Rivera.

37 Ley 1448 de 2011, art. 1°.

38 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-120/24. Ref. Exp: T-9643.354. Fecha: 15-abr-24. M.P: Diana Fajardo Rivera

39 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-330/16. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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Como es sabido, este Tribunal en diferentes fallos*® ha hecho una sintesis de la
evolucion en los ultimos tiempos de la violencia en el oriente antioquefio, una de
las nueve subregiones del departamento de Antioquia, que para efectos
administrativos esta conformada por veintitrés municipios que ocupan un territorio
de 7.021 km?, agrupados en cuatro zonas a partir de dinamicas socioeconémicas,
culturales y fisico naturales homogéneas, estas son: Altiplano, Bosques, Paramo y
Embalses*'. Esta ultima (Embalses) se conforma por los municipios de Guatapé,
Granada, San Rafael, San Carlos y El Pefol, ultimo que corresponde a la localidad

donde se ubica el predio pretendido en este proceso en restitucion.

La génesis de la violencia en esta subregién antioquefia®?, se dio a raiz del
creciente desarrollo econémico a nivel hidroeléctrico, agropecuario e industrial que
acontecio en la década de los 70, advirtiéndose la presencia de diferentes actores
armados ilegales, las FARC-EP, a través de los frentes 9 y 47, los conocidos como
Carlos Alirio Buitrago y Bernardo Lépez Arroyabe del ELN, y los grupos
paramilitares, el MAS, posteriormente ACCU vy finalmente AUC, y la influencia de

los bloques Cacique Nutibara, Magdalena Medio y Héroes de Granada*?.

La Universidad Nacional de Colombia sede Medellin en el documento titulado “Foro
del Oriente — didlogos de saberes y oportunidades de regién — del conflicto armado
a la construccion de iniciativas para la paz territorial”**, resefié que la subregion del
oriente antioqueno ha sido escenario de la confrontacion armada entre distintos
actores, en la que ha confluido diferencias de orden econdmico, social, politico y
cultural, en donde se ha padecido los efectos de una guerra que ha mantenido
subordinadas a las comunidades de la logica de la disputa por el territorio;
destacandose que a inicios de la década de los 90 el frente Carlos Alirio Buitrago
del ELN concreto su presencia en la zona de embalses, quienes con el frente 47 de
las FARC condujo a un proceso gradual y sostenido de control territorial, dirigiendo

sus acciones militares contra las obras de infraestructura hidroeléctrica.

En este mismo documento se puso de relieve que, la agudizacién del conflicto

armado en la region, entre 1997 y el 2004, fue el resultado fundamentalmente de la

40 TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras. Sentencia #07 del 01-abril--19. Exp: 05000-3121-
001-2017-00001-01, reiterado en el fallo #003 del 18-feb-21. Exp: 05000-31-21-101-2018-00139-0, Sentencia #018 del 12-oct-2023. Exp:
050003121-101-2020-00055-01 y en reciente providencia #019 del 30-jul-2025. Exp: 050003121-101-2020-00035-01. M.P: Javier Enrique
Castillo Cadena. Entre otras.

41 hitps://ccoa.org.co/sobreeloriente/

42 Seguin lo ha desarrollado este Tribunal en la Sentencia #16 del 25-10-2022. Exp: 05000-31-21-001-2020-00044-01, también en fallo #008 del
26-04-2022. Exp: 05000-31-21-001-2019-00030-01 y en el fallo #001 del 17-01-2023. Exp: 05000-31-21-101-2019-00098-01. M.P: Javier
Enrique Castillo Cadena. Entre otras.

43 https://verdadabierta.com/bloque-heroes-de-granada-/.

4  Consultado el 10 de marzo de 2016 en hitps://www.udea.edu.co/wps/wecm/connect/udea/d838607a-35a0-4117-aef5-
af6919d42b1d/Del+conflicto+a+la+paz+territorial. pdf?MOD=AJPERES
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expansion y consolidacion del paramilitarismo, que pese a su propodsito de combatir
las fuerzas contrainsurgentes, no logré detener el fortalecimiento de la guerrilla y
en cambio precipitd los desplazamientos masivos de la poblacion, que hasta ese
momento se habian presentado bajo la modalidad predominante del

desplazamiento “gota a gota”, es decir individual y familiar*®, periodo en el que ...]
La disputa por la apropiacién y el control del territorio, implicé que pequeinos propietarios fueran
victimas del despojo de sus tierras, siendo conminados a ceder o a abandonar sus derechos de
manera forzada y por la via de la intimidacion. En consecuencia, se produjo un proceso de

concentracion de la tierra en manos de sectores econémicos legales e ilegales”.

La Jurisdiccion Especial para la Paz — JEP, en su Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas, en
Auto SUB D — SUBCASO ANTIOQUIA — 062 del 30 de agosto de 202346, consigno
entre otros apartes, que segun el expediente del Caso 01 de esa Sala de
Reconocimiento, a partir del surgimiento de las AUC en 1997 y su proyeccién militar
hacia zonas de presencia guerrillera, FARC-EP y ELN intentaron construir alianzas

en diferentes regiones, una de ellas en el Oriente Antioquefio:

“La estrategia de las FARC-EP para enfrentar a las AUC fue la cooperacion con el ELN. Para ello, en
1996 Luciano Marin Arango, Ivan Marquez, coordinador del Bloque, acordé con Israel Ramirez Pineda,
Pablo Beltrdn del ELN atacar simultdneamente a los grupos paramilitares y a la Fuerza Publica. La alianza
incluyo la ejecucion de tomas guerrilleras a poblaciones del Oriente antioquefio y diversos ataques a la
infraestructura energética y vial. Esta colaboracién les permitid consolidar el control del area de la
carretera que de Medellin lleva a Bogota, en particular en los municipios de Alejandria, Concepcion, El
Carmen de Viboral, Cocorna, Guatapé, La Ceja, Marinilla, El Pefiol, El Retiro, Rionegro, San Luis, San
Rafael, El Santuario, Sonson y la Unidn (Antioquia). Las estructuras participantes eran los Frentes 9° y 47
de las FARC-EP y la Columna Carlos Alirio Buitrago del ELN"*7 (Negrilla propia).

Rutas del Conflicto en su portal web publicé el documento titulado la “Masacre El
Pefiol™8, en el que sefald que el 5 de enero de 2001 integrantes del Bloque Metro,
asesinaron a trece personas en Chiquinquird y La Meseta, veredas de El Pefol,
municipio ubicado a setenta kilbmetros de Medellin, en donde algunas de las
victimas transitaban en bus de servicio publico por la carretera que conduce a
Guatapé y otras eran pobladores del sector, quienes fueron sefalados por lo
paramilitares de ser supuestos colaboradores de la insurgencia, circunstancia de
violencia, por la que los demas moradores se negaron a denunciar la masacre
durante afos por el temor que sentian de una futura represaria de las AUC, y que

segun versiones de varios lugarefios, estos individuos fueron muertos por negarse

45 Jaramillo, 2007

4 Disponible en: https:/www.jep.gov.co/Notificaciones/Estado%20N0.1014.2023%20SRVR %20Cas0%2003%20Auto%20SUB%20D-
SUBCASO%20ANTIOQUIA-062%20de%202023.pdf

CASO: 03 “Asesinatos y desapariciones forzadas ilegitimamente presentados como bajas en combate por agentes del Estado” — Subcaso
Antioquia I.

ASUNTO: Determinar los hechos y conductas ocurridos en el Oriente Antioquefio durante los afios 2002 y 2003, atribuibles a miembros de la
IV Brigada adscrita a la | Division del Ejército Nacional

47 Exp. Caso No. 01. Cuaderno principal. FGN. Génesis de las FARC-EP Tomo XXXV Génesis Bloque Efrain Guzman FARC-EP. Bogota D.C.
Pag. 15-16; 78 — 79.

48 Consultado el 10 de marzo de 2026 en https://rutasdelconflicto.com/masacres/el-penol
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a asistir a una reunion, mientras que otros habitantes sefalan que fue como

represaria porque la guerrilla vol6 unas torres de energia.

La Unidad en el “informe técnico de recoleccidn de pruebas sociales™® destacé que,
a través de la Resolucién RA 1095 del 13 de diciembre de 2017 microfocaliz6 los
municipios de El Pefiol, Guatapé y San Vicente, en el departamento de Antioquia,
documento en el que concluyd entre otras cosas que, la ubicacién estratégica de
esta microzona y la construccién de grandes obras de interés nacional propiciaron
el surgimiento de nuevos liderazgos sociales enfocados en la lucha por el territorio
y la vivienda digna, reclamos que se presentaron finalizando la década de los 70 y
comienzos de los 80 con el represamiento del rio Nare que afectdé directamente a
los municipios de Guatapé y El Pefiol, y en el caso de esta ultima localidad, como
consecuencia de que debio trasladar el casco urbano luego de la inundacion, fue el
caldo de cultivo para que grupos armados organizados vieran la zona como un lugar

estratégico para su accionar.

Revela este documento que, la microzona tuvo fuerte presencia de guerrilla y de
paramilitares, entre otras veredas en Bonilla de EI Pefiol (Ant.), donde se
presentaron varios casos de desplazamiento y abandono forzado de tierras,
conflicto armado que estuvo caracterizado por el control territorial y de
comunidades, y que el choque entre esas organizaciones irregulares condujo a la
degradacion de la guerra, violacién a los Derechos Humanos y graves infracciones
al DIH, como consecuencia de los siguientes hechos de violencia: muertes

selectivas, desaparicion forzada y masacres de la poblacion civil indefensa.

Asimismo, este informe puso de presente que, en este ejercicio comunitario se
identificaron tres periodos que dan cuenta las dinamicas, actores y estrategias del
conflicto armado en la zona: i. primer momento, entre la década de los 80 y
principios de los 90, en el que se afianzaron los grupos de guerrilla, con las primeras
incursiones del ELN y las FARC-EP, en el que se presentaron desplazamientos
preventivos y silenciosos, ii. segundo momento, a finales de los 90 y posterior al
2000, con la incursion de las AUC que conllevé a grandes éxodos de la poblacién
civil hacia el casco urbano y a otras localidades de Antioquia, y iii. tercer momento,
de decrecimiento de la violencia y procesos de retorno tras el debilitamiento de las

FARC-EP y la desmovilizacion de las AUC en el afio 2005 y fechas posteriores.

49 Consecutivo 1. Portal de Tierras - tramites otros despachos. Archivo
“D05000312100120210011900_60272765_DOC_SOLICITUD_RESTIT202110291150.pdf".
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En los términos de referencia senalados, queda establecida la existencia de un
contexto generalizado de violencia en El Pefiol, que es la municipalidad del oriente
antioqueno donde se ubica el predio innominado objeto de reclamo, situacion que
sin duda era de publico conocimiento y ha sido calificada como un hecho notorio
por la jurisprudencia patria®® que dejéo como resultado una violacién sistematica y

masiva de las normas de los Derechos Humanos y del DIH de la poblacién civil.

4.2. Contexto focal de violencia y calidad de victima de la parte reclamante.

En la solicitud se determinaron los hechos victimizantes que padecieron los
reclamantes, los cuales fueron ampliados ante la Unidad por PEDRO NEL
CASTANO SALAZAR®'. En dicha diligencia, el solicitante sefialé que tenia para ese
momento 77 afios, que es casado con CLEMENTINA GOMEZ con la que reside en
Medellin, hijo de los fallecidos Teresa Salazar y de Antonio José Castafio Lopez,
este ultimo adquirente del predio reclamado mediante contrato de compraventa
suscrito con anterioridad al nacimiento del demandante, donde cultivaron café y
mantenian ganado. Resefidé que, de sus hermanos, tres fallecieron por causas
naturales (Ester, Eduardo y Enrique) y cinco se encuentran vivos, con uno de ellos
ha intentado realizar el pago del impuesto predial del fundo, lo que no ha sido posible

debido al extravio de la documentacion correspondiente.

Sobre la situacion de orden publico en la vereda Bonilla Arriba destacé que,
inicialmente era normal, fue antes del 2000 que la guerrilla hizo presencia en la zona
y luego los paramilitares. Relaté que en ese entonces por la violencia hubo muchos
muertos, que cierto dia de ese mismo afo (2000) se trasladé desde Granada donde
residia a darle la vuelta al predio reclamado, y en el camino se encontré con unos
hombres armados que lo detuvieron y le indicaron que no podia ingresar en moto,
quienes a los pocos dias le mandaron la razén con un trabajador que no volviera
mas por la region, destacando sobre su empleado que posteriormente fue

asesinado por un grupo armado irregular en otro sector del oriente antioquefio.

Esclarecié que, una vez murié su padre, cincuenta afos atras el solicitante y su
hermano Eduardo quedaron a cargo del inmueble hasta que debieron salir de la
vereda Bonilla Arriba. Resefd que posteriormente, en al afio 2001 en Granada (Ant.)

donde tenia su lugar de residencia, la guerrilla dio la orden perentoria que, en

50 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacion Penal. Radicacion 44688. Fecha 11 de febrero de 2015. M.P: Maria del Rosario
Gonzalez Mufioz.

51 Dec. del 23 de octubre de 2018. Con. 4. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Archivo “D050003121001202100119000Agregar
Memorial2021118152415.mp3”.
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veinticuatro horas debian salir del pueblo, por lo que los reclamantes con lo poco

que pudieron sacar se trasladaron a la capital antioquena.

En esta misma diligencia, el solicitante sefalé que, en la actualidad presenta
limitaciones de salud y que la situacion de orden publico en la vereda Bonilla Arriba
sigue siendo contraria a la normalidad, sumado a que el predio pretendido se
encuentra en rastrojo, abandonado y que la guerrilla tumbé la casa que tenia
construida. Por ultimo, al preguntarsele cual su pretension en este proceso, si

quieren la formalizacion del inmueble, respondio “no sé cual sera la movida... ustedes son los

que saben de esa situacion” “bregamos porque somos todos, somos los ocho que estamos reclamando eso ahi

completo, no sé qué llegue ahi, me entiende, ustedes son los que deciden como esta la movida”®2.

Ante la Unidad LUZ MARINA GOMEZ ALZATE?® rindi6 declaracién bajo la gravedad
de juramento, en la que refiri6 que su cufiado PEDRO NEL y su hermana
CLEMENTINA INES por la presion de la guerrilla debieron abandonar el predio que
era de propiedad del padre de aquel Antonio José Castafio, quien luego que falleci
sus hermanos se fueron saliendo de la regién y el ultimo que lo hizo, fue el
reclamante con su esposa, quien dedicaba la tierra a la agricultura, sin que nadie
les haya disputado su derecho de dominio. Menciond que el solicitante y su conyuge

se desplazaron de la finca, y en la actualidad residen en la ciudad de Medellin.

Asimismo, bajo la gravedad de juramento en la Unidad, OMAR ANDRES FLOREZ
VILLARAGA®, resefid que es yerno de los reclamantes, que sus suegros son
victimas del conflicto armado quienes pretenden en restitucion un predio ubicado en
El Penol, que forma parte de la herencia de los fallecidos padres de PEDRO NEL y
por lo tanto le corresponderia por derecho a todos sus hermanos de los cuales hay
tres fallecidos por muerte natural (Ester, Eduardo y Enrique Castafio), tierra que
estd abandonada hace mas de veinte afos, desconoce a que era dedicada y la casa
que alli esta establecida se encuentra en muy mal estado, ademas, que nadie ha
manifestado tener mejor derecho que los causahabientes sobre el inmueble, de los

que destacd no han tenido problemas con esta accion de restitucion.

En el sistema de informacion VIVANTO, los reclamantes registran los siguientes

desplazamientos forzados ocurridos en Granada (Ant.): i. con el fud/caso 675944

52 A partir del minuto 29:56.

5 Declaracion del 14 de agosto de 2020. Consecutivo 4. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Archivo
“D050003121001202100119000Agregar Memorial202111815216.mp3”.
5  Declaracion del 14 de agosto de 2020. Consecutivo 4. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Archivo

“D050003121001202100119000Agregar Memorial2021118152235.mp3”.
55 Consecutivo 1. Ib. Archivo “D05000312100120210011900_60272773_DOC_SOLICITUD_RESTIT202110291150.pdf". Folios 3, 4, 13y 14 de
22.
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en estado “incluido”, de caracter “individual”, responsable “sin informacion (conflicto
armado)”, por hechos ocurridos el “08/08/2001”, y ii. con el fud/caso SE0000005220
en estado “incluido”, de caracter “individual”’, responsable “grupos guerrilleros
(conflicto armado)”, en una situacion de violencia padecida el “02/02/2001”.

Por su parte, la UARIV®® allego la Resolucién No. 0600120192490985 del 25 de
noviembre de 2019 por medio de la cual ordené suspender definitivamente la
entrega de los componentes de la atencion humanitaria al hogar representado por
FRANCISCO EMILIO CASTANO SALAZAR. De este hogar se consigné: “[...] Que en

el hogar se encuentran victimas que superan el afio de ocurrido el desplazamiento forzado,
encontrando que el hogar objeto de la presente actuacion se encuentra conformado por
FRANCISCO EMILIO CASTANO SALAZAR, quien es el autorizado del hogar, y ademas por
CLEMENTINA INES GOMEZ DE CASTANO, MARIA ESTHER CASTANO SALAZAR, PEDRO NEL
CASTANO SALAZAR, persona(s) que se encuentra(n) incluida(s) en el Registro Unico de

Victimas (RUV), por el hecho victimizante de desplazamiento forzado...” (Negrilla propia)

Lo descrito hasta este punto sumado a las declaraciones practicadas dentro del
proceso amplia el marco de referencia expuesto en la solicitud. En la audiencia
judicial, el reclamante PEDRO NEL CASTANO SALAZARS®” manifesté que es hijo
de los fallecidos Antonio Castafio y Teresa Salazar, casado con CLEMENTINA
INES GOMEZ, tiene un taller de radios y de televisores en Granada (Ant.). Destacé
que en vida de su papa los fines de semana le ayudaba en la administracion de un
negocio de viveres en Granada y entre semana se trasladaba con él a la finca
pretendida ubicada en El Pefiol (Ant.). Luego del fallecimiento de su progenitor, de
igual forma iba con su mama a darle la vuelta al predio y se regresaban a pernoctar
a Granada. Explicé que su hermano LUIS EDUARDO fallecié en 1985, por lo que el
solicitante siguio6 trabajando solo el fundo, hasta que la guerrilla en el afio 2000 no
le permitié ingresar mas a la vereda Bonilla Arriba, de donde la mayoria de sus

lugarefios por la violencia tuvieron que desplazarse forzadamente.

Especificamente, el reclamante explicé que, por el conflicto armado el trabajador
que tuvo a cargo de la finca se desplazo de la region, por lo que el fundo quedd
abandonado, a donde nunca retorné por el miedo que le genero la presencia de
grupos armados y del ejército que tumbaron la casa que tenia el inmueble. Sobre el

orden publico en la actualidad resefid que sigue siendo igual de irregular.

56 Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV. Consecutivo 11. Portal de Tierras — tramites
otros despachos. Folios 46 a 49 de 49.

57 Audiencia realizada el 13 de octubre de 2022. Consecutivo 92. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Archivo “3 PEDRO NEL
CASTANO SALAZAR.mp4”.
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Contrario a lo sostenido por la parte reclamante, la opositora BERTA LIA GOMEZ
CASTANO?®8 hija de la fallecida Maria Eva Castafio y nieta de Antonio José Castafio
Lopez (q.e.p.d.), manifestd que la oposicidn formulada obedece a que reclama su
derecho como heredera sobre el inmueble pretendido, predio que luego del
fallecimiento de su abuelo Antonio José quedé a cargo de su tio Eduardo Castano
que murio en 1985 y de su abuela Teresa Salazar cuyo deceso ocurrio el 5 de
agosto del 2000, quien dejo de ir a la finca quince afos atras por su estado de salud;
determinando que su tio PEDRO NEL vivia en Granada, tenia un negocio de arreglo
de radios, iba de vez en cuando al fundo, pero nunca trabajé el terreno, solo a darle
la vuelta, heredad que se encuentra abandonada porque por respeto a los tios que

no hacen ni dejan hacer, los demas causahabientes no podian trabajar la tierra.

Indicd que mientras la finca estuvo a cargo del tio Eduardo Castafio habia ganado,
luego de su fallecimiento en 1985 el predio qued6é abandonado, las reses se
perdieron, pues nadie de su familia trabajé la tierra. Aseverd que para el afio 2000
hubo conflicto armado en Granada el cual se extendid por todo el oriente

antioqueno, y especificamente en El Pefiol varios vecinos salieron por la violencia.

LUZ MARINA GOMEZ CASTANO5® manifesté ante el estrado judicial que también
es hija de la fallecida Maria Eva Castafio e igualmente formuld oposicion, toda vez
que el predio pretendido forma parte de la masa sucesoral de su progenitora, quien,
a su vez, era hija del de cujus Antonio José Castafo Lopez. Que, tras la muerte de
su abuelo y de su tio Eduardo -en1985- que era quien trabajaba el fundo, su abuela
Teresa Salazar quedd a cargo del terreno, a donde iba semanalmente a darle la
vuelta a los cultivos de pancoger que tenia (chécolo, frijol y maiz) y algunas vacas

de leche, hasta que por su estado de salud y edad le impidieron realizar esa labor.

Aleg6 esta opositora que, estando viva su abuela Teresa Salazar, su hijo PEDRO
NEL iba cada ocho o quince dias a darle la vuelta al predio reclamado, pero el mismo
dia se devolvia a Granada sin trabajar el fundo. Asimismo, destacé que en vida su
progenitora Maria Eva residia en una finca en San Carlos (Ant.), mientras que ella
en el afno 2000 viviendo en una vereda de Granada, la guerrilla en varias
oportunidades pernocté en su inmueble lo que sumado al asesinato de varios

lugarefios fueron circunstancias suficientes para que ella, con su esposo e hijas se

58 Audiencia realizada el 13 de octubre de 2022. Consecutivo 91.lb. Archivo “D050003121001202100119001Acta
Diligencia20221014133028.rar”.
5% Audiencia realizada el 13 de octubre de 2022Consecutivo 91.b. Archivo “D050003121001202100119001Acta
Diligencia20221014132750.rar”.
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desplazaran a Medellin. Por ultimo, reseid que su madre y su abuela fallecieron

luego de los hechos de violencia padecidos en el oriente antioquefio.

GERARDO HERNAN GOMEZ CASTANO® igualmente hijo de la fallecida Maria
Eva Castano en su declaracion sefalé que, formulé oposicion a la reclamacion
porque la finca pretendida le pertenece a los herederos de su abuelo Antonio José
Castafo (q.e.p.d.), quien una vez fallecio el predio quedd a cargo de su tio Eduardo
Castafo, que también muri6 28 o 30 afios atras, por lo que sus otros tios Enrique y
PEDRO NEL iban esporadicamente cada quince dias a darle la vuelta al fundo que
para ese momento ya estaba “enrastrojado”, al igual que su progenitora, su abuela
Teresa Salazar y otros tios, hasta el afno 2000 que como consecuencia de la
violencia generada por la guerrilla y los paramilitares la situacién de orden publico
en el oriente antioquefio se volvido muy delicada, por lo que no pudieron volver mas

por la vereda Bonilla Arriba habiendo quedado abandonado la heredad reclamada.

Hizo énfasis este opositor que en el afio 2001 por la violencia se debié desplazar de
Granada a Medellin, momento en el que ya PEDRO NEL habia salido de la zona
por el conflicto armado y sumado a que se encontraba solo y enfermo. Nego tener

conocimiento que su tio haya sido amenazado para no regresar a la finca.

ALBA LUZ GOMEZ®" testigo convocada por la parte opositora destacé que, es nuera
de Maria Eva Castafio Salazar (g.e.p.d.). De PEDRO NEL CASTANO manifest6 que
tiene un taller de radios en Granada y es tio de los opositores. Manifestd que una
vez murid Antonio José Castafo Lopez, tanto Teresa Salazar como el predio
reclamado quedaron a cargo de Eduardo Castano, quien fallecié en 1985. Negé que
tras la muerte de este ultimo (Eduardo) el reclamante haya quedado con la
obligacion de estar al cuidado del fundo en el que tampoco sembré cultivos, pues
cuando aquel iba solo le daba la vuelta al terreno, mantenia de vez en cuando dos
terneras que engordaba y luego las vendia, finca que desde ese entonces se

enmontd y como nadie estaba pendiente de la casa se cayé por descuido.

Sobre la situacién de orden publico en el oriente antioquefo, relato la testigo que,
la violencia tuvo su origen a partir del afno 1987, fendmeno que luego de que se
“cuajo” (sic) se transformé en un caos total, hubo hostigamientos a los pueblos,

especificamente el casco urbano de Granada fue tomado en el afio 2000, momento

60 Audiencia realizada el 13 de octubre de 2022Consecutivo 91.Ib. Archivo “D050003121001202100119000Acta
Diligencia20221014133027.rar”.
61 Audiencia realizada el 13 de octubre de 2022. Consecutivo 91.lb. Archivo “D050003121001202100119000Acta
Diligencia20221014132749.rar”.
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en el que muchas personas fueron desaparecidas o sus cadaveres eran bajados de
las veredas, circunstancias por las cuales muchos lugarefios se desplazaron
forzadamente de la zona. Asimismo, apuntalé que en el tiempo de la guerra toda la
region estaba permeada por esa situacion contraria a la normalidad, ningun espacio
se excluyo de esa circunstancia, al punto que el solo hecho que los grupos armados
patrullaran el area generaba miedo y fragilidad a la comunidad, por lo que ella, su

esposo e hijas evitaron ir a darle la vuelta al predio reclamado.

Asegurd que, PEDRO NEL CASTANO SALAZAR por miedo se desplazé de la
region, tiempo en el que muchas personas se deprimieron y también se fueron.
Negd conocer a “Fermin” y que aquel haya estado a cargo de la finca. Que, en el
2018, hicieron una “vaca” entre los hermanos CASTANO SALAZAR para pagar el
impuesto predial del inmueble en la Alcaldia de El Penol y, que, PEDRO NEL era
uno de los hermanos que se oponia a que sus sobrinos ahora opositores,
establecieran en el fundo cultivos porque se sentia duefio y sefior de esa tierra. Por
ultimo, indic6 que la abuela Teresa Salazar muri6 en el 2000 y sus herederos hasta

el momento de esa diligencia no se habian puesto de acuerdo para la sucesion.

Otro deponente convocado al proceso fue OMAR ANDRES FLOREZ
VILLARRAGA®? quien reiterd que el reclamante reside en Granada donde tiene un
taller de arreglo de radios. Sobre el predio reclamado manifesté que era de los
padres de su suegro PEDRO NEL que qued6 a cargo del fundo luego del
fallecimiento Antonio José Castafio y Teresa Salazar, tierra que se enmonté y se le
cayo la vivienda que alli habia construida, en donde no evidencio ningun cultivo o
que estuviera dedicada a la ganaderia, revelando que cada vez que pasaba algo en

el inmueble los vecinos llamaban al reclamante para que se apersonara de la finca.

Afirmd que la razén por la que su suegro PEDRO NEL se desplazé del oriente
antioqueno fue por las tomas guerrilleras y la presencia de paramilitares, habiendo
permanecido en su casa ubicada en Medellin por el lapso de un afio. Por ultimo,
relatdé el declarante que tiene conocimiento que el conflicto en este tramite de
restitucion surgio porque la “escritura publica” saldria a nombre del solicitante por lo
que los opositores se molestaron con su tio, quien en la actualidad tiene limitaciones

para caminar porque presenta desgaste de cadera.

62 Audiencia realizada el 13 de octubre de 2022. Consecutivo 92. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Archivo: “1 OMAR ANDRES
FLOREZ VILAGRA.mp4”.
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LUZ MARINA GOMEZ ALZATE®® en su declaracion reveld que, PEDRO NEL
CASTANO es el esposo de su hermana CLEMENTINA INES, quienes estuvieron a
cargo del predio antes de que la guerrilla ingresara a la regién, desconociendo si
ellos alla tenian cultivos y animales. Destaco que los reclamantes se tuvieron que
salir de la vereda Bonilla de El Pefnol (Ant.) porque ese grupo insurgente los
amenazO para que abandonaran el inmueble, circunstancia por la que se

establecieron en Granada y de ahi se trasladaron a donde una hija en Medellin.

La situacion victimizante padecida por la parte reclamante, se encuentra confirmada
por el Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras ltinerante
de Antioquia en Sentencia (063-006) del 27 de septiembre de 2018 proferida dentro
del expediente 050003121-101-2018-00105-00%4, en la que protegié el derecho
fundamental a la restitucion de PEDRO NEL CASTANO SALAZAR, su coényuge
CLEMENTINA INES GOMEZ DE CASTANO y sus hermanos FRANCISCO EMILIO
y MARIA ESTHER CASTANO SALAZAR, en relacion con el predio “El Concilio”,
ubicado en la vereda El Concilio del municipio de Granada (Ant.), identificado con
el FMI 018-65022; fallo judicial que en el acapite de la existencia del hecho

generador de abandono forzado o del despojo (5.2.3.1.) se consigno:

“[...] Hasta aqui se puede afirmar con diafana claridad que el hecho que generd el desplazamiento forzado
de los reclamantes y su grupo familiar, fue y no otro, la situacion de violencia generalizada que se vivia en
el municipio de Granada y concretamente en la vereda El Concilio, en donde residian, al haber sido
directamente amenazado por miembros de un grupo guerrillero, de dejarlo sin su predio, si no colaboraban
con la causa, o si no se iban de la region, lo que sin hacer un esfuerzo intelectual mayor, permite afirmar
que esa situacion de violencia les generaba a los reclamantes temor, inestabilidad y desasosiego, estando
igualmente demostrado que ese estado de cosas dafo profundamente su vida familiar”.

De todo lo anterior se colige que, si bien en la solicitud se indicé que PEDRO NEL
CASTANO SALAZAR, como consecuencia de las amenazas recibidas por la
guerrilla, no pudo volver a ejercer actos de cuidado sobre el predio a partir del afo
1994, lo cierto es que, segun los medios de prueba analizados, el abandono forzado
del predio ubicado en la vereda Bonilla Arriba de EI Pefiol (Ant.), ocurrié en el afo
2000 debido a la violencia padecida en el Oriente Antioquefo; mientras que el

desplazamiento forzado acontecié en el 2001 en el municipio de Granada.

En este orden de ideas, de manera diafana se ha podido determinar que fue como
consecuencia de la violencia que se padecid en todo el oriente antioquenio,
especificamente porque la guerrilla inicialmente le manifesté personalmente a
PEDRO NEL CASTANO SALAZAR que no podia volver a ingresar mas en moto a

63 Audiencia realizada el 13 de octubre de 2022. Consecutivo 92. Ib. Archivo: “2 LUZ MARINA GOMEZ ALZATE.mp4”.
64 Consecutivo 11. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Folios 12 a 26.
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la vereda Bonilla Arriba de EIl Pefol, y de que esa misma organizacion armada
pasados algunos dias le mandé la razon a Granada donde aquel residia que no
volviera mas al predio reclamado, que segun el propio relato del solicitante debido
a las represalias que pudiera tomar ese grupo armado en su contra, que en el afo
2000 optd por no regresar mas a darle la vuelta al inmueble el cual desde ese
momento quedo por completo abandonado, y al siguiente afio (2001) acatando la
orden perentoria de esa misma estructura insurgente, que la parte reclamante y sus
hijos en 24 horas debieron salir de esa ultima localidad antioquefia (Granada),
porque iban a atacar la estacion de policia, desplazandose forzadamente con lo

poco que pudieron sacar a Medellin, donde permanecieron cerca de un afo.

Ante este panorama, todo lo analizado permite establecer que existe
correspondencia entre los hechos victimizantes que afectaron a los reclamantes, a
partir del material probatorio recopilado, como de las declaraciones que estan
amparadas a la luz de la presuncion de buena fe® y de veracidad que no fueron
desvirtuadas por la parte opositora, lo que permite concluir que PEDRO NEL
CASTANO SALAZAR y CLEMENTINA INES GOMEZ, sufrieron en forma directa el
menoscabo de la violencia que se padecid en el oriente antioquefo, por todas las
situaciones contrarias a la normalidad anteriormente narradas, lo que los obligd a
que en el ano 2000 abandonaran el predio reclamado ubicado en la vereda Bonilla
Arriba de El Pefol (Ant.), y al siguiente afio (2001) desplazarse forzadamente del
casco urbano de Granada a Medellin, circunstancias de orden publico irregular que
constituyen graves infracciones a las normas que rigen los Derechos Humanos y el
DIH y estan tipificadas como delitos por el ordenamiento penal colombiano, que

ocurrieron en el marco del conflicto armado.

Estos hechos adversos se encuentran en consonancia con la reconstruccion del
contexto de violencia sucedido en el municipio de El Pefiol (Ant.), situacién de orden
publico contraria a la normalidad que como se pudo establecer, fue confirmada por
los opositores BERTA LiA, LUZ MARINA y GERARDO HERNAN GOMEZ
CASTANO, asi como por los testigos convocados al proceso ALBA LUZ GOMEZ,
OMAR ANDRES FLOREZ VILLARRAGA y LUZ MARINA GOMEZ ALZATE.

Por manera que, las declaraciones analizadas permiten estructurar una linea de

tiempo a partir de los hechos probados y determinantes en el evento sub judice,

65 ARTICULO 5°. PRINCIPIO DE BUENA FE. El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima podra
acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio
sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba.
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como fue la situacién victimizante padecida, el abandono forzado del predio y el
éxodo que debid afrontar la parte reclamante, lo que permite establecer la calidad
de victima del conflicto armado de PEDRO NEL CASTANO SALAZAR vy
CLEMENTINA INES GOMEZ, en los términos de la Ley 1448 de 2011 (art. 3% y 74)
por lo que se encuentran legitimados en la causa por activa y, en consecuencia,

aptos para reclamar la aplicacion del mencionado instrumento legal (art. 75y 81 Ib.).

4.3. Temporalidad de los hechos victimizantes denunciados.

Segun se resefid en anterior acapite, de acuerdo con la prueba documental
analizada y a las distintas versiones estudiadas, los hechos victimizantes
denunciados por la parte reclamante acontecieron en dos anualidades y municipios
diferentes como se entra a detallar. ElI abandono forzado del inmueble objeto de
reclamo tuvo lugar en el afio 2000, como consecuencia de que la guerrilla le advirtié
a PEDRO NEL CASTANO SALAZAR que no podia ingresar mas en moto a la
vereda Bonilla Arriba de EI Pefiol (Ant.), organizacion insurgente que pasados
algunos dias le mandé la razén al reclamante, quien para ese momento residia en

el municipio de Granada (Ant.), que no volviera mas al predio innominado.

Entre tanto, el desplazamiento forzado sucedio al afno siguiente en el 2001, debido
a que la guerrilla dio la orden perentoria que los moradores de Granada (Ant.), en
veinticuatro horas debian salir del casco urbano porque iban a atacar la estacion de
policia, circunstancia que fue suficiente para que los reclamantes recogieran lo poco

que pudieron y se trasladaron a Medellin donde permanecieron casi un afo.

Por manera que, aunque los hechos victimizantes denunciados por la parte
reclamante tuvieron lugar en diferentes momentos y municipalidades del
departamento de Antioquia, pues como se logro establecer el abandono forzado del
predio innominado ubicado en la vereda Bonilla de El Pefiol (Ant.) acaecio en el afio
2000, mientras que el desplazamiento forzado tuvo lugar en Granada (Ant.) en el
2001, no obstante, en este asunto como se logra establecer las circunstancias de
violencia padecidas por PEDRO NEL CASTANO SALAZAR y CLEMENTINA INES
GOMEZ, son atribuibles a las amenazas recibidas por parte de los grupos de
guerrilla que operaron en toda la subregion del oriente antioquefio, quienes para
ese entonces se disputaron el dominio territorial de la zona con varios bloques

paramilitares que alli también hicieron presencia armada.

86 Articulo modificado por la Ley 2421 de 2024, articulo tercero.
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Se resalta que, a pesar de que la opositora BERTA LiA adujo ante el estrado judicial
que su abuela TERESA dejé de asistir a la finca quince anos atras por motivos de
salud, al tiempo que indicé que su tio PEDRO NEL residia en Granada, esta
afirmacion no logra desvirtuar la condicion de victima de desplazamiento forzado de

la parte reclamante, conforme quedo acreditado.

En definitiva, al no haberse demostrado lo contrario por la parte contradictora,
acreditado se encuentra el elemento temporal de que trata el articulo 75 de la Ley
1448 de 2011, al comprenderse en el lapso del 1° de enero de 1991 hasta el término
de su vigencia (art. 5° Ley 2078 de 2021)¢".

4.4. Larelacion sobre la tierra.

En la solicitud se advirtié que, el vinculo de la parte reclamante con el predio rural
innominado con FMI 018-171483, ubicado en la vereda Bonilla Arriba de El Pefiol
(Ant.), lo fue de “ocupante™?8, calidad que se encuentra establecida en la constancia
CA 01742 del 5 de octubre de 2021 de inscripcion en el RTDAF®9, lo que conlleva a

verificar a continuacion la naturaleza juridica del inmueble pretendido.

Para empezar, se debe senalar que, habiéndose establecido desde la solicitud que
el vinculo juridico de la parte solicitante con el predio pretendido lo es de ocupante,
en el auto admisorio se dispuso correr traslado de la reclamacion a la ANT, para
qgue se pronunciara frente a los hechos y pretensiones de la demanda y, a su vez,

corrobora la naturaleza juridica del inmueble’®.

Al respecto la ANT"! sefialo las siguientes circunstancias: i. el predio innominado
con FMI 018-171483 no registra procesos administrativos de adjudicacion y agrarios
que deban suspenderse, y ii. en cuanto a la naturaleza juridica del inmueble
manifestd que segun la anotacion #1 da cuenta la titularidad del derecho de dominio

a nombre de La Nacién.

67 POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y LOS DECRETOS LEY ETNICOS 4633 DE 2011, 4634 DE 2011 Y 4635
DE 2011, PRORROGANDO POR 10 ANOS SU VIGENCIA.

68 Consecutivo 1. Portal de Tierras - tramites otros despachos. Archivo:
“D05000312100120210011900_60272758_SOLICITUD_RESTITUCION202110291150.pdf". Folios 7 de 30.

89 |b. Archivo: “D05000312100120210011900_60272776_DOC_SOLICITUD_RESTIT202110291150.pdf".

70 |nterlocutorio #706 del 10 de noviembre de 2021. Consecutivo 5. Portal de Tierras — tramites otros despachos.

7 Consecutivo 24. Portal de Tierras — tramites otros despachos.
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En el ITP"? de esta solicitud (I.D. 179569), se determind que el predio innominado
se vincula al numero predial 541-2-001-000-0001-00004-0000-00000 y al FMI 018-
171483 teniendo como titular en el registro a “La Nacidén”, consignandose entre otros

resultados y conclusiones (7.5.): “[...] 6. Asi mismo (sic) el predio objeto de solicitud, se identifica

registralmente bajo el folio de matricula No. 018-171483 dicho Folio de Matricula lo aperturé la ORIP de Marinilla
el 19 de octubre de 2000 a nombre de La Nacion, mediante resolucion No RA 0164 (sic), segun el analisis

registral que se encuentra en el numeral 4.4. del presente informe”.

El FMI 018-171483 de la ORIP de Marinilla (Ant.)”® se encuentra en estado “activo”,
registra fecha de apertura el “21/01/2021” con la radicacién 2020-018-6-6786 por
Resolucién administrativa del “20/11/2018” — NUPRE sin informacion y el cédigo
catastral 541200000000100004000000000, determinando en la descripcidn, cabida

y linderos que es [...] un predio cuyos linderos y demas especificaciones se encuentran en la
Resolucion Administrativa 01645 del 20/11/2018 proferida por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas; cabida superficiaria 19 Has 3643 m2. (ID 179569”.
Esta matricula inmobiliaria en su anotacién #1 tiene inscrita la Resolucion
administrativa RA 01645 del 20/11/2018 de la UAEGRTD de “Medellin” (sic),
correspondiente a “identidad del inmueble en proceso de restitucidon de tierras N° 2
art. 13 Decreto 4829 de 2011” a favor de LA NACION.

Entonces, de la informacion atras consignada, es evidente que, efectivamente el
inmueble reclamado no contaba con matricula inmobiliaria que lo distinguiera, y que
fue en cumplimiento de sus funciones legales™® que la UAEGRTD mediante
Resolucién numero RA 01645 del 20/11/2018 le ordend a la ORIP de Marinilla (Ant.)
que procediera a dar apertura al folio de matricula a nombre de La Nacién’®, predio
que fue ingresado al RTDAF’® (Art. 13 No. 2 Dec. 4829 de 201177).

Asi las cosas, se tiene por acreditada la naturaleza de baldio del predio innominado
objeto de restitucion y, por ende, que PEDRO NEL CASTANO SALAZAR ostento
una relacion juridica de ocupante en el tiempo de los hechos de violencia

denunciados, tal como se colige del material de conviccion analizado.

En estos términos, se resalta que la informacién aportada con la solicitud, que se

encuentra consignada por la Unidad en el ITP, junto con los demas documentos

72 Con. 1. Ib. Archivo: “D05000312100120210011900_60272770_DOC_SOLICITUD_RESTIT202110291150.pdf". Folios 10 a 16 de 25

73 Consecutivo 14. Portal de Tierras — actuaciones.

74 Funciones de la UAEGRTD, Ley 1448 de 2011, articulo 105 numeral 4° y el numeral 2 del articulo 2.15.1.4.1. del Decreto 1071 de 2015.
5 Anotacion #1.

76 Anotacion #2.

7 Por el cual se reglamenta el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011 en relacion con la restitucion de tierras.
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referidos, gozan de la presuncién de fidedignidad (art. 89 Ib.)”® por lo que seran
acogidos en este fallo para definir la naturaleza, identificar e individualizar el
inmueble innominado objeto de esta reclamacion. La Sala a continuacién se

aprestara a estudiar la oposicion a la solicitud restitutoria.

5. La oposicion formulada.

Los hermanos GOMEZ CASTANO acorde con lo descrito en el acapite 2.2. de este
fallo, sefalaron su oposiciéon a la pretension de restitucion, la que fundamentaron
en que son herederos legitimos de la fallecida Maria Eva Castafio Salazar, hija de
Antonio José Castaio Lépez (q.e.p.d.) quien adquirio el predio innominado sesenta
anos atras, y luego de su muerte el inmueble quedo a cargo de su abuela Teresa
Salazar y de su tio Eduardo Castafio, que tras el deceso de este ultimo (Eduardo),
el fundo permaneci6é abandonado, nadie se hizo cargo de esa tierra, negando que
la parte reclamante le haya hecho mejoras a la finca, tampoco pagaron el impuesto
predial o que fueran victimas o despojados de la heredad. Formularon las
excepciones de fondo denominadas: i. Inexistencia del derecho invocado, ii. buena

fe exenta de culpa, y iii. tacha de la condicién de victima de despojo.

5.1. Estudio del material probatorio.

El estudio de la contradiccion formulada por los hermanos GOMEZ CASTANO en
el tramite de la reclamaciéon presentada por su tio PEDRO NEL CASTANO
SALAZAR y CLEMENTINA INES GOMEZ, iniciard con el material probatorio
legalmente allegado al proceso, recordando que ha sido criterio de esta Sala
Especializada que corresponde a la parte opositora probar los supuestos de hecho
en los que se funda su oposicion’®, labor que asumieron como se pudo establecer

en los términos de la Ley 1448 de 20118, de la manera como se entrara a estudiar.

5.1.1. Especificamente, como se sefal6 en anterior acapite, el FMI 018-171483 de

la ORIP de Marinilla (Ant.)®! se dio apertura en virtud de la Resolucion administrativa

8 «Se presumen fidedignas las pruebas provenientes de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras despojadas en
el Registro de Tierras Despojadas y abandonadas forzosamente a que se refiere esta ley».

7 Entre otros en los recientes fallos de restitucion #020 proferido el 25 de agosto de 2025, dentro del expediente 050453121-002- 2015-02402-
01y el #019 dictado el 30 de julio de ese mismo afio, en la radicacion 050003121-101-2020-00035-01, en los que se reiter6 que el articulo 88
de la Ley 1448 de 2011, ha sido decantado por este Tribunal en varias decisiones judiciales, entre ellas, en la sentencia de tutela de primera
instancia #02 del 1-mar-2023, Exp: 050002221000-2023-00004-00. M.P: Nattan Nisimblat Murillo, en donde se sostuvo que la calidad de
opositor en el marco del proceso especial de restitucion de tierras, depende no solo de la temporalidad de su oposicion, sino de la exposicion
entre otras de alguna de cualquiera de las siguientes circunstancias: i. “34.1. Ostentar justo titulo que soporte sus derechos sobre el predio en
restitucion. 34.2. Haber sido despojadas del mismo predio objeto del tramite de restitucion de tierras. 34.3. La existencia de una relacion juridica
o material sobre el fundo en litigio por una conducta de buena fe exenta de culpa. 34.4. Derivar de la heredad su Unico sustento y/o su residencia.
34.5. Pretender tachar la condiciéon de victima o despojado del solicitante”; situaciones de facto que son simplemente enunciativas, lo que
implica que la oposicién aqui estudiada se abre pas6 para ser abordada de fondo su analisis por esta Corporacion.

80 Motivo por el cual esta Sala Especializada en auto del 6 de octubre de 2022 obrante en el consecutivo 10 del Portal de Tierras — actuaciones,
asumié competencia de este proceso de justicia transicional en los términos dispuestos en el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011.

81 Consecutivo 14. Portal de Tierras — actuaciones.
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RA 01645 del 20/11/2018 proferida por la UAEGRTD - Direccién Territorial
Antioquia, inmueble que en la actualidad se encuentra a nombre de “La Nacién”.
La parte opositora con el escrito de contradiccidn allegé los siguientes documentos
digitalizados®?: i. partida de defuncién expedida en la Notaria Unica del Circulo de
Granada (Ant.), que determina que Antonio José Castafio Lépez fallecio el 10 de
septiembre de 1959, y ii. Registro Civil de Defuncién — RCD con indicativo serial
08737588 que acredita la muerte de MARIA EVA CASTANO DE GOMEZ, en
Medellin el 31 de agosto de 2020.

Tal como se indico previamente, la Registraduria Nacional del Estado Civil aport6
el Registro Civil de Defuncién con indicativo serial 2878931. Este documento
establece que TERESA SALAZAR DE CASTANO, nacida el 31 de diciembre de
1906, en vida se identificé con la cédula de ciudadania numero 21.773.945 de
Granada y fallecida por muerte natural en esa misma localidad antioquefa el 5 de
agosto de 200083,

5.1.2. Pararesolver la oposicion formulada a la solicitud, se destaca que fue minima
la actividad probatoria de los opositores para sostener lo afirmado en el escrito de
contradiccion. Estos tampoco allegaron al proceso elementos diferentes o
adicionales que conllevaran a variar el reconocimiento que se ha efectuado ab initio
de la calidad de victima del conflicto armado interno de la parte reclamante, por
hechos de violencia que tuvieron lugar en el afio 2000, momento en el que se
produjo el abandono forzado del predio innominado que se ubica en la vereda
Bonilla Arriba de El Penol (Ant.), asi como en el 2001 el desplazamiento forzado del

municipio de Granada (Ant.) hacia Medellin.

Al haber sido un hecho notorio la violencia que se padecié en todo el oriente
antioqueio en la época en que se determinG en que ocurrieron los sucesos
victimizantes denunciados, esto es, entre el 2000 al 2001, debido a la marcada
presencia de diferentes grupos de guerrilla (FARC — ELN) y de paramilitares por el
dominio territorial de esta subregion antioquefia, ademas, del Ejército y de la Policia
Nacional que repelian sus ataques contra la poblacién civil, generaron un escenario
en el que se produjo una sistematica violacion de derechos, conductas que han sido
tipificadas como delitos por el ordenamiento penal colombiano y en contra de las

normas de los Derechos Humanos y el DIH, lo que fue suficiente para que muchos

82 Consecutivo 31. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Archivo: Registro de nacimiento y otros.pdf’.
8 Consecutivo 28 del Portal de Tierras — actuaciones.
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de los moradores de los municipios de El Pefnol y de Granada (Ant.), abandonaran
sus inmuebles, y perdieran el tejido social con sus territorios de arraigo, los cuales

€n numerosos casos, no ha sido posible recuperarlos con el transcurso del tiempo.

En este contexto de grave alteracion del orden publico, evidente a partir del recuento
probatorio y dadas las situaciones de violencia extrema como la aqui analizada, en
donde moradores del oriente antioquefio fueron asesinados u objeto de vejamenes
contra su integridad personal, en acciones perpetradas por grupos armados al
margen de la ley, es que el reclamante para proteger su vida e integridad personal
en circunstancias contrarias a la normalidad, no tuvo otra opcion distinta que
abandonar el fundo innominado pretendido en este proceso en restitucion, y luego

ante la amenaza de la guerrilla desplazarse con su familia por miedo de la region.

Las condiciones de orden publico contrarias a la normalidad que se padecieron en
el oriente antioqueno, especificamente en la vereda Bonilla Arriba de El Penol (Ant.),
fueron confirmadas ante el estrado judicial por los opositores BERTA LiA84, LUZ
MARINA® y GERARDO HERNAN GOMEZ CASTANO®, asi como por los testigos
convocados al proceso ALBA LUZ GOMEZ®, OMAR ANDRES FLOREZ
VILLARRAGA?® y LUZ MARINA GOMEZ ALZATE®®, como en parrafos anteriores se
sostuvo al estudiarse en esta providencia el “contexto focal de violencia y calidad
de victima de la parte reclamante” (4.2.), que da cuenta la situacion irregular que se

sufrid en la zona geografica de ubicacion del fundo.

Por consiguiente se resalta que, los reclamantes adquirieron no solo la calidad de
victimas del conflicto armado (art. 3°°y 74 Ley 1448 de 2011), sino que también se
vieron compelidos por la situacion de violencia, al abandono forzado del predio
innominado y a desplazarse en contra de su voluntad de la region, circunstancias
de orden publico irregular que se encuentran acreditadas en el proceso mediante
los distintos medios de prueba analizados, que dan cuenta de la disputa territorial
entre grupos armados irregulares quienes a través de su poderio militar ejercieron
el control de la zona y a sus moradores por el efecto de la violencia no les quedaba

mas que obedecer lo que aquellos dispusieran para que no atentaran en su contra.

8  Audiencia realizada el 13 de octubre de 2022. Consecutivo 91.Ib. Archivo “D050003121001202100119001Acta
Diligencia20221014133028.rar”.

85 |b. Consecutivo 91.Ib. Archivo “D050003121001202100119001Acta Diligencia20221014132750.rar”.

86 |b. Consecutivo 91.Ib. Archivo “D050003121001202100119000Acta Diligencia20221014133027.rar".

87 |b. Consecutivo 91.lb. Archivo “D050003121001202100119000Acta Diligencia20221014132749.rar”.

88 Audiencia realizada el 13 de octubre de 2022. Consecutivo 92. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Archivo: “1 OMAR ANDRES
FLOREZ VILAGRA.mp4”.

8 Audiencia realizada el 13 de octubre de 2022. Consecutivo 92. Ib. Archivo: “2 LUZ MARINA GOMEZ ALZATE.mp4”.

90 Articulo modificado por la Ley 2421 de 2024, articulo tercero.
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5.1.3. Las excepciones de fondo propuestas por la parte opositora fueron
denominadas como: i. inexistencia del derecho invocado, ii. buena fe exenta de
culpa, vy iii. tacha de la condicion de victima de despojo. En los términos en que
fueron sustentados los medios exceptivos propuestos, a continuacion, se analizaran
a profundidad las siguientes, la primera (i.) por cuanto ataca la legitimidad para
reclamar en este proceso en restitucion, y la tercera (iii.) toda vez que desconoce
la calidad de victima del conflicto armado interno de los reclamantes. Entre tanto, la

segunda (ii.) sera objeto de pronunciamiento enseguida de las anteriores.

La primera excepcion de “inexistencia del derecho invocado” (i.) se fundamento en
que “...] no le asiste derecho al reclamante, por cuanto se trata de una peticion de un derecho
inexistente sobre un predio que hace parte de la sucesion iliquida de Antonio José Castafio Lopez”.
Este medio defensivo no esta llamado a prosperar. Lo anterior, por cuanto el articulo
75 de la Ley 1448 de 2011 establece que son titulares del derecho a la restituciéon
no solo los propietarios y los poseedores, sino también los explotadores de baldios.
En consecuencia, el hecho de no figurar como detentador del derecho de dominio,
no es obice para incoar la accion de restitucion en favor de las victimas de conflicto.
Esto sumado a que la restitucién de tierras es un derecho fundamental de las
victimas del conflicto armado en Colombia que responde a décadas de violencia y
despojo en los territorios (cfr. Sentencias C-715/12, T-588/15, T-679/15, T-341/22);
instrumento de salvaguarda que se enmarca como un componente preferente y
principal de la reparacion de las victimas del conflicto armado y se ha definido como
una parte fundamental de la garantia de los derechos a la verdad, a la justicia y a la
reparacion, en virtud de la cual, quienes padecieron el despojo o abandono forzado
pueden reclamar del Estado el restablecimiento de su derecho de propiedad,
posesion u ocupacion, asi como el uso, el goce y la libre disposicion sobre los bienes
despojados (T-233/18%").

Por tal razén, en la Sentencia T-341/22% se sostuvo que, dentro del marco de la
justicia transicional, la restitucién constituye un deber del Estado colombiano que
propende por el restablecimiento pleno de la victima y la devolucién a su situacion
anterior a la violacion en términos de proteccion de derechos. Ademas, que se trata
de una garantia de no repeticion en cuanto busca la transformacion de las causas

estructurales que dieron origen al despojo, usurpacién o abandono de bienes.

81 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-233/18. Fecha: 19-jun-18. Exp: T-6.334.215. M.P: Cristina Pardo Schelesinger.
92 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T-341/22. Fecha: 3-oct-22. Exp: T-8.559.655. M.P: Diana Fajardo Rivera.
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Recuérdese que, en la declaracidon rendida ante el estrado judicial por el opositor
GERARDO HERNAN GOMEZ CASTANO®, se pudo establecer que, tras la muerte
de su abuelo Antonio José Castafio Lopez, el predio pretendido quedd a cargo de
su tio Eduardo Castano. Asimismo, se indicé que, luego de que murié este ultimo,
sus otros tios Enrique y PEDRO NEL - al igual que su progenitora Maria Eva
Castano (g.e.p.d.), su abuela Teresa Salazar y demas tios — iban esporadicamente
cada quince dias a inspeccionar el inmueble, el cual para ese momento ya estaba
enrastrojado. Esta dinamica se mantuvo hasta el afo 2000, cuando como
consecuencia de la violencia no pudieron ingresar mas a la vereda Bonilla Arriba de

El Pefiol (Ant.), momento a partir del cual el fundo quedd abandonado.

Las anteriores circunstancias fueron confirmadas por las también opositoras BERTA
LIA y LUZ MARINA GOMEZ CASTANO en audiencia judicial, en las que revelaron
que su tio PEDRO NEL iba al predio a darle la vuelta cada ocho o quince dias, hasta

que en el afio 2000 por el conflicto armado el inmueble quedd abandonado.

En estos términos, es claro que el reclamante PEDRO NEL CASTANO finca su
pretensidon de restitucion en la expectativa legitima que le generé que ademas de
ser causahabiente del fallecido Antonio José Castarno Lopez, iba por cuenta propia
cada ocho o quince dias a darle la vuelta al fundo ubicado en la vereda Bonilla Arriba
de El Penol, hasta que en razon de la violencia la guerrilla le prohibi6 ir mas a la
region por lo que debié desatender el predio innominado. Por el contrario, si bien
los hermanos GOMEZ CASTANO por transmisién de los derechos hereditarios de
su difunta madre Maria Eva, hacen parte de la sucesion de su abuelo Antonio José
(g.e.p.d.), conforme a los medios de prueba analizados, dieron cuenta de que, por

respeto a sus tios, los demas causahabientes no podian trabajar la tierra”®*.

Por todo lo sostenido, en los términos en que fue formulada, no esta llamada a
prosperar la excepcion de fondo estudiada de “inexistencia del derecho invocado”
(i.), como quiera que, el presente caso reune los presupuestos enlistados en el
articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, que sobre el abandono lo define como la
situacion temporal o permanente a la que se ve avocada una persona a
desplazarse, razon por la que se ve impedida para ejercer la administracion,
explotacion o contacto directo con el predio que debid desatender, circunstancia que

se encuentra sustentada probatoriamente, que conlleva a una privacion arbitraria

% Audiencia realizada el 13 de octubre de 2022Consecutivo 91.Ib. Archivo “D050003121001202100119000Acta
Diligencia20221014133027.rar”. i ~
%4 Aseveracion tomada de la declaracion de BERTA LIA CASTANO SALAZAR.
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de la propiedad, posesiéon u ocupacioén de predios, lo que suele ocurrir entre otras

situaciones “de hecho”, como acontecio en el presente caso.

Entre tanto, la tercera excepcidon de “tacha de la condicion de victima” (iii.) se fundé

en que ‘[...] el reclamante invoca la llamada ley de victimas para invocar (sic) un despojo del cual
jamas ha sido victima, pues de lo que se trata es de llevar a cabo una sucesion iliquida sobre el

predio reclamado y sobre el cual recaen una pluralidad de herederos con derecho a reclamar’. Esta
excepcion tampoco esta llamada a prosperar, pues es de recordar que en este fallo
al abordar el item del “contexto focal de violencia y calidad de victima de la parte
reclamante” (4.2.) con suficiencia se determiné que, conforme a los distintos medios
de prueba analizados, los reclamantes son victimas a la luz de la Ley 1448 de 2011
(art. 3°y 74 |b.) y de ello legitimados en la causa por activa y aptos para reclamar
la aplicaciéon de ese instrumento legal (art. 75y 81 Ib.). En lo relativo a la ocupacién

del inmueble pretendido, la sentencia acometera en punto posterior su estudio.

Por manera que, aunque los opositores desconocieron el caracter de victima de
PEDRO NEL CASTANO SALAZAR y CLEMENTINA INES GOMEZ, no aportaron
mayor prueba de su dicho que controvirtiera en forma eficaz el material probatorio
existente ya analizado y que fue objeto de estudio en esta providencia, ratificandose
en consecuencia que la parte reclamante, por hechos de violencia ocurridos en la
vereda Bonilla de El Penol (Ant.), debieron abandonar forzadamente el predio

innominado en el ano 2000, como en parrafos precedentes se dejé establecido.

Hasta aqui, en definitiva, se encuentran desvirtuados los argumentos de la
contradiccion formulada por la parte opositora, junto con los medios exceptivos
propuestos de “inexistencia del derecho invocado” (i.) y “tacha de la condicién de
victima de despojo” (iii.), en consecuencia, necesario se hace referirse al supuesto

actuar de buena fe cualificada, que fue alegada también como medio defensivo.

5.1.4. Los opositores en la excepcion denominada “buena fe exenta de culpa” (ii.)

sostuvieron “[...] EI comportamiento pasivo y tranquilo que siempre han mostrado mis
poderdantes, dan cuenta de su transparencia y su absoluta buena fe exenta de toda culpa en su
relacién con el predio que es objeto de sucesion. De igual modo, ademas, que mis poderdantes
jamas han dado lugar directa o indirectamente a hechos de violencia que hayan generado un
desplazamiento o cualquier otro hecho victimizante que pudiera alegarse y que pudiera haber

afectado al reclamante, y menos a un despojo de tierras que él se alega sin fundamento alguno (sic)”.
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Sobre este medio exceptivo, la Corte Constitucional en la Sentencia SU-088/25%
reiter6 que la buena fe exenta de culpa — en adelante BFEC- se define como un
estandar de conducta calificado, que se verifica al momento en que una persona
establece una relacion (juridica o material) con el predio reclamado y tiene por
objeto evitar una legalizacién de la apropiacion irregular de la tierra basada en tres

factores inadmisibles constitucionalmente: “[...] (i) el aprovechamiento abusivo de las
condiciones de violencia, que viciaron el consentimiento juridico de las victimas; (ii) la corrupcion,

que puso parte de la institucionalidad al servicio de despojadores; y (iii) el formalismo del derecho,
que favorecié a la parte mas poderosa en el ambito administrativo y judicial”; estandar de
conducta que impone al opositor que acredite que i. obrd con honestidad, rectitud y
lealtad al momento de adquirir el fundo (elemento subjetivo), y ii. que realizd
actuaciones positivas encaminadas a averiguar y verificar la regularidad de la
situacion juridica, es decir, que el negocio se ajustd a los parametros legales y

constitucionales (elemento subjetivo).

Por estas consideraciones, en el marco de la Ley 1448 de 2011, la buena fe
cualificada exige a los opositores acreditar que, a pesar de haber actuado de forma
prudente y diligente, el error o equivocacion es de tal naturaleza que “es imposible de
descubrir la falsedad o no existencia”, por |0 que les corresponde avalar todos los actos
que “pretendaln] hacer valer en relacion con la tenencia, la posesion, el usufructo, la propiedad o
dominio de los predios objeto de restitucion”; precisandose que la consecuencia juridica de
probar la BFEC en esta clase de procesos, es el reconocimiento de la compensacion

economica determinada del predio (art. 88 /b.)%.

Tratandose del proceso de restitucién de tierras donde se discuten derechos
hereditarios, el analisis de la BFEC no se aplica de la misma forma que para terceros
adquirentes, por cuanto, la calidad de heredero no proviene de un negocio juridico
comercial o adquisicion a titulo oneroso, sino de una sucesion por causa de muerte
donde el derecho se transmite por ministerio de la ley o por testamento. Es decir
que, el estandar de la buena fe cualificada a la luz de la Ley 1448 de 2011, esta
disefiada para evaluar la diligencia extrema que debe tener un comprador para
adquirir un predio en zona de conflicto, mientras que en lo relacionado con
herederos reciben el derecho por el solo fallecimiento del causante, sin que exista
una negociacién previa que pueda exigir un nivel de diligencia rigurosa sobre el
origen de la tradicion al momento de la muerte, pues estos simplemente ocupan el

lugar juridico del familiar fallecido, lo que a su vez, implica que, exigirle a los

% CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-088/25. Exp: T-8-109-923. M.P: Vladimir Fernandez Andrade.
9 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-330/16. Ref. Exp: D-11106. Fecha: 23-jun-16. M.P: Maria Victoria Calle Correa.
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causahabientes que hayan investigado al pariente muerto seria desproporcionado

y contrario a la logica de la normas del derecho civil y de las victimas del conflicto.

Asi las cosas, el examen de la buena fe exenta de culpa en el marco del proceso
de restitucion de tierras tiene lugar cuando un tercero adquiere un derecho bajo la
legitima conviccion de que quien se lo transmite se encontraba facultado para ello
(como ocurre en las compraventas o la transferencia de la posesién). En
consecuencia, resulta improcedente analizar las alegaciones de la parte opositora
bajo este estandar de conducta, maxime cuando como se ha podido determinar en
esta Litis no se debate la intervencion de terceros adquirentes, sino que se
confrontan derechos sucesorales entre los llamados a heredar al de cujus Antonio

José Castano Lopez.

En definitiva, como quiera que en este proceso de justicia transicional no existen
terceros adquirentes, sino que se discuten derechos hereditarios, en este especifico
asunto resulta inane analizar el actuar de los opositores en el estandar de la buena
fe exenta de culpa — BFEC, por cuanto a lo largo de este fallo de restitucion se ha
dejado establecido que tanto la parte reclamante como opositora tienen las mismas
expectativas legitimas de que el predio innominado pretendido en restitucion sea

adjudicado por la Agencia Nacional de Tierras.

A tono con lo sostenido por la Corte Constitucional en la sentencia T-339/15%, y
aunado a que la forma de adquisicidn de los bienes baldios corresponde al régimen
agrario especial y no a las reglas civiles ordinarias, el acervo probatorio — compuesto
por documentales, interrogatorios y testimonios analizados a lo largo de este fallo —
permite colegir que, tras el fallecimiento de Antonio José Castarfio, Pedro Nel, su
progenitora Teresa Salazar y algunos de sus hermanos, ejercieron actos de
ocupacion sobre el predio pretendido, los cuales se vieron interrumpidos por las
amenazas de grupos guerrilleros. Es decir, a pesar de que los reclamantes en la
solicitud de restitucion partian de la expectativa — errada juridicamente- de adquirir
el fundo por la via de la sucesién, dicha circunstancia no les despoja de su calidad

de ocupantes de baldios, aspecto que se entrara a analizar en un acapite posterior.

En consonancia con lo sostenido y conforme se ha podido determinar, la solicitud

pretende la adjudicacién a favor exclusivo de los reclamantes, bajo el supuesto de

97 Sobre la justicia material sefialo ““Desde sus primeros pronunciamientos la Corte se ha referido al principio de la justicia material sefialando
que el mismo “se opone a la aplicacion formal y mecanica de la ley en la definicion de una determinada situacion juridica. Por el contrario, exige
una preocupacion por las consecuencias mismas de la decisién y por la persona que es su destinataria, bajo el entendido de que aquella debe
implicar y significar una efectiva concrecién de los principios, valores y derechos constitucionales”
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que PEDRO NEL CASTANO SALAZAR exploté de manera individual el predio hasta
el afo 2000, destinandolo a actividades ganaderas y agricolas. Al respecto conviene
recordar que en el acapite 4.4. -relacion juridica con la tierra- se determiné la
naturaleza baldia del inmueble innominado, y de la propia version judicial del
reclamante® se establecio que, tras el fallecimiento de su padre Antonio José, aquel
continué asistiendo al fundo en compafia de su progenitora, Teresa Salazar,
regresando a pernoctar al municipio de Granada (Ant.). Asimismo, se conocié que
tras la muerte de su hermano Luis Eduardo en 1985, el demandante persistio en las
labores de la finca hasta que en el afio 2000 el accionar guerrillero lo obligé a
abandonarla. Con base en este panorama probatorio, la Sala procedera a estudiar
los requisitos de la ocupacion y determinar la procedencia de ordenar su

adjudicacioén por parte de la Agencia Nacional de Tierras — ANT.

5.1.5. La ocupacion.

En los términos dispuestos en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1900 de 2018°%°,
que modifico el articulo 69 de la Ley 160 de 1994, y para acreditar la ocupaciéon con
su consecuencial explotacion econdmica y la aptitud agropecuaria del suelo'®, se

cuenta con los medios de prueba que a continuacion se entran a analizar.

La UAEGRTD desde la solicitud dejo establecido que Antonio José Castafio Lopez
(g.e.p.d.) adquirié por compra el predio innominado donde nacio el reclamante
PEDRO NEL y todos sus hermanos, y que tras el fallecimiento de sus progenitores,
al tratarse de un “bien herencial”’ el solicitante con algunos de sus hermanos
Eduardo y Floro Adan continuaron explotando la finca, hasta que el primero
(Eduardo) murio en 1985 y el segundo se establecié definitivamente en Granada
(Ant.), por lo que de este modo, el demandante disfrut6 de manera exclusiva del
inmueble destinando la tierra una parte a la agricultura y la restante al sostenimiento
de diez reses, a donde iba todos los fines de semana a darle la vuelta, pues también
residia con su conyuge CLEMENTINA INES GOMEZ DE CASTANO en Granada.

Como se sostuvo anteriormente, en el sistema de informacion VIVANTO'0! |os

reclamantes registran los siguientes desplazamientos forzados ocurridos en

% Audiencia realizada el 13 de octubre de 2022. Consecutivo 92. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Archivo “3 PEDRO NEL
CASTANO SALAZAR.mp4”.

% Por medio de la cual se establecen criterios de equidad de géneros en la adjudicacion de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos
productivos, se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

100 Segun los exigen los Articulos 65 y 69 con paragrafo de la Ley 160 de 1994.

101 Con. 1. Ib. Archivo: “D05000312110120210010200_60257498 DOC_SOLICITUD_RESTIT202110130935.pdf".
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Granada (Ant.)'%2: i. con el fud/caso 675944 en estado “incluido”, de caracter
“‘individual”, responsable “sin informacion (conflicto armado)”, por hechos ocurridos
el “08/08/2001”, y ii. con el fud/caso SE0000005220 en estado “incluido”, de caracter
“individual”, responsable “grupos guerrilleros (conflicto armado)”, en una situacién
de violencia padecida el “02/02/2001”. Del mismo modo, la UARIV allegd la
Resolucion No. 0600120192490985 del 25 de noviembre de 2019 que establece
que el hogar representado por FRANCISCO EMILIO CASTANO SALAZAR, se
encuentra conformado por CLEMENTINA INES GOMEZ DE CASTANO, MARIA
ESTHER y PEDRO NEL CASTANO SALAZAR, quienes se encuentran incluidos en

el Registro Unico de Victimas - RUV por desplazamiento forzado.

Igualmente, con anticipacién se determind que el Juzgado Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras Itinerante de Antioquia en Sentencia (063-
006) del 27 de septiembre de 2018 (Rad: 050003121-101-2018-00105-00"%3),
protegié el derecho fundamental a la restitucion de CLEMENTINA INES GOMEZ,
PEDRO NEL, FRANCISCO EMILIO y MARIA ESTHER CASTANO SALAZAR en
relacion con el predio “El Concilio”, ubicado en la vereda El Concilio del municipio

de Granada (Ant.), identificado con el FMI 018-65022, fallo en el que se consigno:

“[...] Explica que su hermano Pedro Nel es quien veia por la finca, los cultivos y el ganado, pues él solo
iba los fines de semana, hasta que fueron obligados a desplazarse en el aiio 2000 tanto de su finca
como de la de su padre con la cual colindaban y eran vecinos.

De igual manera, el sefior Miguel Angel Castano Salazar, declaré ante la Unidad de Restitucion de Tierras,
el 12 de agosto de 2017'%...; de la misma manera confirma que sus hermanos fueron victimas de
desplazamiento, asi como todo el pueblo de Granada”. (Negrilla propia)

Itérese que el reclamante ante la Unidad'®, sefialdé que su padre Antonio José
Castano Lopez adquirio el predio innominado incluso antes de que él naciera, donde
mantenian ganado y cultivaban café, que tras el fallecimiento de su progenitor,
cincuenta anos atras el solicitante y un hermano quedaron a cargo del inmueble, al
que no pudo volver mas por la violencia. Resefid que tiene ocho hermanos, tres de
ellos fallecidos y cinco vivos, que con uno de ellos ha tratado de pagar el impuesto
predial, lo que ha sido imposible, y al preguntarsele a quien reconoce como duefio

”106

del fundo, contestd “todos, somos hermanos, aqui todos aqui en la finca '°°,

complementando esta afirmacion, que se reconoce como propietarios de la heredad

192 Consecutivo 1. Ib. Archivo “D05000312100120210011900 60272773 _DOC_SOLICITUD _RESTIT202110291150.pdf". Folios 3, 4, 13 y 14
de 22.

193 Consecutivo 11. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Folios 12 a 26.

104 \Ver CD, Carpeta de Declaraciones, Miguel Angel Castafio S.

05 Declaracion del 23 de octubre de 2018. Consecutivo 4. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Archivo
“D050003121001202100119000Agregar Memorial2021118152415.mp3”.

196 Minuto 19:22
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a todos los hermanos, quienes para ese momento estaban sacando los papeles

para darle a cada uno lo que le corresponde'?”.

Las circunstancias descritas fueron confirmadas por el reclamante en la audiencia
judicial’®®, donde sefialé que en vida de su padre Antonio José le ayudaba con la
finca, que tras su deceso, iba con su progenitora Teresa Salazar a darle la vuelta al
predio y se regresaban a pernoctar a Granada (Ant.), asimismo, afirmé que a sus

sobrinos opositores nunca les ha negado ingresar al inmueble “[...] tienen parte para

poder estar alla, pero son 4 o 5 hectareas que debe cuidar cada uno, de a pedazo para cada uno,

dificil, de a pedazo que le corresponda a cada persona, somos nueve o somos ocho para laborar el

terreno, entiende, pero yo nunca los he sacado de ello, nunca (sic)'*®”, y al preguntarsele a

quienes considera como dueinos de la heredad, respondi “el terreno es de todos, porque
yo lo trabaje, lo elabore y siempre he estado con eso, si a cada cual le queda su pedazo, le voy a

dar cada uno su pedazo...”""°, concluyendo en definitiva este solicitante, que él reconoce
que el fundo es de todos los hermanos!, sin que hayan promovido el proceso de

sucesion y que fueron sus hermanos los que en el 2018 intentaron pagar el predial.

Lo que hasta aqui se ha analizado permite establecer con suficiencia que, tras la
muerte de Antonio José Castano, los actos de explotacion sobre el predio
innominado fueron ejecutados tanto por el reclamante PEDRO NEL CASTANO, su
progenitora TERESA SALAZAR y algunos de sus hermanos, hasta que por motivos

de violencia se vieron obligados a abandonar el fundo en el afio 2000.

A lo anterior se agrega lo sostenido en el escrito de contradiccién por los hermanos
GOMEZ CASTANO, quienes manifestaron que el fundo fue adquirido mediante
compraventa hace sesenta anos por su abuelo, Antonio José (q.e.p.d.), y que tras
su fallecimiento el inmueble quedo a cargo de su abuela Teresa Salazar y de su tio
Eduardo Castano. Asimismo, los opositores senalaron que también son victimas de
desplazamiento forzado debido a hechos de violencia ocurridos en el aino 2000,
aclarando que su situacién no guarda relacion con el escenario victimizante

denunciado por la parte reclamante.

De esta manera, los opositores que rindieron sus declaraciones en audiencia judicial
sefalaron que son hijos de Maria Eva Castafio Salazar (q.e.p.d.), nietos del también

fallecido Antonio José Castafio Lopez y sobrinos del reclamante Pedro Nel Castafo

107 Minuto 19:35.

108 Audiencia del 13-oct.2022. Con. 92. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Archivo “3 PEDRO NEL CASTANO SALAZAR.mp4’.
109 A partir del Minuto 20:05.

10 Minuto 20:33.

1 Minuto 20:58.
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Salazar, quienes en sus versiones dieron cuenta de actos de explotacion sobre el
predio y que también fueron victimas de la violencia. BERTA LIA GOMEZ
CASTANO'"'2 destacd que tras la muerte de su abuelo la finca que estaba dedicada
a la ganaderia quedé a cargo de su tio Eduardo Castafio hasta 1985 y de su abuela
Teresa Salazar, quien dej6 de ir al fundo por su estado de salud, a donde PEDRO
NEL iba cada 8 o 15 dias, inmueble que explotaron hasta el afio 2000 que por la

violencia la guerrilla no les permitié volver mas por la vereda Bonilla Arriba.

LUZ MARINA GOMEZ CASTANO""3 sefial6 que tras la muerte de su abuelo y de
su tio Eduardo -en1985- que era quien trabajaba el fundo, su abuela Teresa Salazar
quedd a cargo del terreno, a donde iba semanalmente a darle la vuelta a los cultivos
de pancoger que tenia establecidos (chécolo, frijol y maiz) y algunas vacas de leche,
hasta que por su estado de salud y la edad le impidieron realizar esa labor, a donde
también iba su tio PEDRO NEL a darle vuelta cada ocho o quince dias, hasta el afio

2000 que como consecuencia de la violencia tuvieron que desplazarse.

Estas circunstancias fueron ratificadas por GERARDO HERNAN GOMEZ
CASTANO'"* que dio cuenta que tras la muerte de Eduardo la heredad quedé a
cargo de sus tios Enrique y PEDRO NEL, quienes iban esporadicamente cada 15
dias, junto con su progenitora Maria Eva y su abuela Teresa Salazar y otros tios,
hasta el afio 2000 que como consecuencia de la violencia generada por la guerrilla
y los paramilitares la situaciéon de orden publico en el oriente antioquefio se volvio
insostenible, por lo que no pudieron volver nuevamente por la vereda Bonilla Arriba

habiendo quedado abandonado el predio reclamado.

En este mismo sentido, la mayoria de los testigos convocados al proceso
confirmaron las siguientes circunstancias: i. que este asunto versa sobre una
disputa entre herederos, ii. que los hermanos CASTANO SALAZAR ejecutaron
actos de explotacién sobre el inmueble, vy iii. que el abandono del predio fue
consecuencia de la violencia suscitada en el oriente antioquefio — especialmente en

el municipio de Sonsén- tal como se entrara a resenar:

OMAR ANDRES FLOREZ VILLARAGA'' sefialé que el predio forma parte del
haber hereditario del padre de su suegro PEDRO NEL CASTANO; inmueble que

"2 Audiencia realizada el 13 de octubre de 2022. Con. 91.lb. Archivo “D050003121001202100119001Acta Diligencia20221014133028.rar".

3 1b. Consecutivo 91.1b. Archivo “D050003121001202100119001Acta Diligencia20221014132750.rar”.

"4 1b. Consecutivo 91.1b. Archivo “D050003121001202100119000Acta Diligencia20221014133027.rar”.

5 Tanto en la Unidad en Declaracién del 14 de agosto de 2020. Consecutivo 4. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Archivo
“D050003121001202100119000Agregar Memorial2021118152235.mp3” y en audiencia judicial realizada el 13 de octubre de 2022. Consecutivo
92. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Archivo: “1 OMAR ANDRES FLOREZ VILAGRA.mp4”.
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por derecho les corresponderia a todos sus hermanos de los cuales hay tres que
fallecieron por causa naturales y cinco aun viven, y que debido a la disputa entre
paramilitares y guerrilla ocurrié el desplazamiento forzado en el oriente antioquefio.
ALBA LUZ GOMEZ"® refirié que para el tiempo de la violencia toda la regién estaba
permeada por el fendmeno del orden publico irregular, ningun espacio se excluyo
de esta circunstancia contraria a la normalidad, muchas personas salieron
desplazadas. En el 2018 los hermanos CASTANO SALAZAR reunieron entre todos
unos dineros, para pagar el impuesto predial, y que hasta el “2020” que muri6 la

abuela Teresa Salazar no se habian puesto de acuerdo para tramitar la sucesion.

Sobre la calidad de victimas del conflicto armado de los hermanos del reclamante
PEDRO NEL CASTANO, la UARIV''7 certific6 que las siguientes personas se

encuentran incluidas en el RUV por desplazamiento, abandono o despojo forzado:

NOMBRE DOC. C.C. RELACION ESTADO HECHO VICTIMIZANTE FECHA LUGAR FUD/CASO
MARIA ESTHER 21773946 cC HERMANO INCLUIDO DESPLAZAMIENTO 2/01/2001 GRANADA SE00005220
CASTANO SALAZAR FORZADO
FRANCISCO EMILIO 3492515 CcC HERMANO INCLUIDO DESPLAZAMIENTO 2/01/2001 GRANADA SE00005220
CASTANO SALAZAR FORZADO
FRANCISCO EMILIO 3492515 cC HERMANO INCLUIDO ABANDONO O DESPOJO 2/01/2001 GRANADA SE00005220
CASTANO SALAZAR FORZADO DE TIERRAS

(INMUEBLE ABANDONO)
MARIA ESTHER 21773946 CcC HERMANO INCLUIDO ABANDONO O DESPOJO 2/01/2001 GRANADA SE00005220
CASTANO SALAZAR FORZADO DE TIERRAS

(INMUEBLE ABANDONO)

Asimismo, en el sistema de informacién VIVANTO se encuentran incluidos los
hermanos del reclamante PEDRO NEL CASTANO SALAZAR por los hechos
victimizantes de caracter individual que a continuacidn se relacionan: i. LUZ
MARINA con el fud/caso BL000142841, responsable “grupos guerrilleros (conflicto
armado), en hechos ocurridos en Cocorna el “05/02/2001”""8, ii. GERARDO con el
fud/caso CM9999229114, responsable “grupos guerrilleros (conflicto armado)”, por
hechos padecidos en Granada el “05/01/2001"19, iii. CARMEN YOLANDA con el
fud/caso CI000201767, responsable “grupos guerrilleros (conflicto armado)”, por
hechos ocurridos en Granada el “20/11/2000”'2°, jv. ROBERTO DE JESUS con el
fud/caso BE000011961, responsable “autodefensas o paramilitares (conflicto
armado)” en situaciones de violencia padecidas en San Carlos (Ant.), el
“30/11/2002”"?", v. AMPARO ESTELA con el fud/caso ND000568225, responsable
“autodefensas o paramilitares (conflicto armado)”, por hechos ocurridos en Granada
el “20/12/2000""22, vi. LIBARDO DE JESUS con el fud/caso NL000162218,

responsable “no identifica (conflicto armado)” hechos ocurridos en Granada el

16 Audiencia realizada el 13 de octubre de 2022. Con. 91.Ib. Archivo “D050003121001202100119000Acta Diligencia20221014132749.rar”.
"7 Con. 11. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Archivo “D050003121001202100119000Agregar Memorial2021111719353.pdf".
8 Con. 81. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Folio 28 de 51.

9 Con. 80. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Folio 29 de 52.

120 Con. 79. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Folio 29 de 104.

21 Con. 79. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Folio 81 de 104.

122 Con. 78. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Folio 29 de 54.

Pagina 35 de 52




Expediente : 050003121-001-2021-00119-01

Proceso : De restitucion y formalizacion de tierras. . .
Reclamante : PEDRO NEL CASTANO SALAZAR y CLEMENTINA INES GOMEZ
Opositor : BERTA LIA GOMEZ CASTANO - OTROS

“22/07/2014”123  y vii. BERTA LIiA con fud/caso 966424, responsable “autodefensas
o paramilitares — grupos guerrilleros”, padecido en Granada el “10/12/2000""24.

Asi las cosas, en consonancia con la valoracion probatoria precedente - que integra
los testimonios recaudados, asi como las declaraciones de la parte reclamante y
opositora-, se encuentra desvirtuada la ocupacién exclusiva invocada por PEDRO
NEL CASTANO. En su lugar, el acervo demostrd con suficiencia que, tras el
fallecimiento de Antonio José Castafio (adquiriente original del fundo por
compraventa), los actos de explotacion agraria no fueron ejercidos Unicamente por
el demandante. Por el contrario, dichas actividades fueron compartidas por su
progenitora Teresa Salazar y varios de sus hermanos; una dinamica familiar que se
mantuvo vigente hasta el afio 2000, fecha en la que se vieron forzados a abandonar
el predio con ocasion del conflicto armado interno, coincidiendo este hito con el

deceso de TERESA SALAZAR en esa misma anualidad, segun fue acreditado.

De manera que, al margen de que este asunto verse sobre una disputa entre
coherederos, en materia agraria y de restitucién de tierras se admite — bajo la égida
de la Ley 1448 de 2011- que los sucesores se subroguen en la posicion juridica del
despojado u ocupante fallecido. Para que opere dicha figura, se exige acreditar la
explotacion economica del predio y la continuidad de esa vinculacion productiva por
parte del nucleo familiar. Esta circunstancia quedé plenamente demostrada en el
sub lite, toda vez que el aprovechamiento del fundo no fue exclusivo de PEDRO
NEL CASTANO SALAZAR, sino que involucré de forma compartida a algunos de
sus hermanos y a su progenitora, TERESA SALAZAR. En consecuencia, los
herederos legitimos de la causante se constituyen en titulares del derecho a la

restitucion, en los términos del articulo 75 Ibid.

5.1.6. Se insiste en que las declaraciones recaudadas apuntan, por un lado, a que
quienes ejercieron la ocupacion tras la muerte de Antonio José Castafno fueron el
reclamante PEDRO NEL y su hermano Eduardo (fallecido en 1985); por otro,
sefalan que quienes quedaron a cargo del inmueble y asumieron su explotacién
fueron el propio demandante, Eduardo y su progenitora Teresa Salazar. En todo
caso las probanzas coinciden en que tanto este solicitante como varios miembros
de su nucleo familiar ejercieron la ocupacion material sobre el predio innominado

objeto de restitucion. Esta actividad se prolongé desde la época en que fue adquirido

123 Con. 77. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Folio 29 de 51.
124 Con. 76. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Folio 30 de 37.
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por Antonio José Castafio —cuyo deceso ocurrio el 10 de septiembre de 1959,
segln consta en el acta de defuncién expedida por la Notaria Unica del Circulo de
Granada- hasta el afno 2000, cuando acaecieron los hechos de violencia
denunciados. A partir de ese momento, el reclamante, algunos de sus hermanos y
su madre, Teresa Salazar, se vieron imposibilitados para regresar a la vereda
Bonilla Arriba de El Pefiol (Ant.), lo que derivd en el abandono forzado y

consecuente enrastrojamiento del fundo.

Las declaraciones estudiadas permiten, igualmente, establecer que durante todo
este lapso -comprendido entre el fallecimiento del causante Antonio José (10 de
septiembre de 1959'?%) y el afio 2000, tanto sus hijos como TERESA SALAZAR
(madre de los hermanos Castafio Salazar), ejercieron la ocupacién del inmueble. Si
bien la mayoria de los integrantes del nucleo familiar residian en Granada (Ant.),
estos acudian con una periodicidad de ocho o quince dias a supervisar el predio y
ejecutar labores del campo. Alli mantenian cultivos de pancoger y actividades
ganaderas a pequefa escala (vacas de ordefio y novillas de engorde), elementos
que, valorados en conjunto, permiten inferir con certeza la explotacion econdémica
directa y la continuidad en la ocupacién del terreno, el cual ostenta la naturaleza

juridica de bien baldio.

De este modo, se acreditd una ocupacion previa superior a 5 afos con actos
continuos de explotacion econdmica sobre el fundo. Dicha relacion material se vio
interrumpida como consecuencia de las alteraciones del orden publico en el Oriente
Antioquefio suscitadas por las disputas territoriales entre grupos guerrilleros y
paramilitares; hecho victimizante que fue debidamente declarado ante las
autoridades competentes y que hoy mantiene inscritos en el Registro Unico de
Victimas — RUV a los reclamantes CLEMENTINA INES GOMEZ y PEDRO NEL
CASTANO SALAZAR, asi como a sus hermanos. Bajo esta linea, la situacion factica
se encuadra en los supuestos normativos del paragrafo del articulo 4° de la Ley
1900 de 2018 (que modificé el articulo 69 de la Ley 160 de 1994) y el Decreto Ley
902 de 2017, disposiciones que eliminaron la exigencia de demostrar dicho
aprovechamiento sobre las dos terceras partes (2/3) de la superficie en favor de las
victimas de desplazamiento forzado. Por consiguiente, resulta innecesario entrar a

calificar el porcentaje de area explotada.

125 Consecutivo 31. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Archivo: Registro de nacimiento y otros.pdf”.
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Tratandose de predios baldios segun el marco jurisprudencial y legal vigente
(articulos 65 y 69?6 de la Ley 160 de 1994'%7), los ocupantes de terrenos baldios
no son considerados poseedores y frente a la adjudicacion solo tienen una mera
expectativa, aunado a que la ocupacion, no es transferible a terceros. En materia
de victimas del conflicto armado interno, el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1900

de 201828, que modifico el articulo 69 de la Ley 160 de 1994, consagra:

PARAGRAFO. En el evento en que el solicitante de la adjudicacién sea una familia desplazada que esté en
el Registro Unico de Victimas, podra acreditar la ocupacién previa no inferior a cinco (5) afios para tener
derecho a la adjudicacion, con la respectiva certificacion del registro de declaracién de abandono del predio.
La ocupacioén se verificara por la Agencia Nacional de Tierras reconociendo la explotacién actual sin que
sea necesario el cumplimiento de la explotacién sobre las dos terceras partes de la superficie cuya
adjudicacion se solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacion debera cumplir con los requisitos previstos en este articulo
relacionados con la aptitud del predio, no acumulacién o transferencia de ocupaciones, conservaciéon de
zonas ambientales protegidas, extensiones maximas de adjudicacion...”

Asi las cosas, se reitera que ha quedado acreditada la naturaleza de baldio del
predio innominado objeto de este tramite, condicidon que ostenta desde antes del
deceso del causante Antonio José Castafio Lépez. Asimismo, de la valoracion
probatoria conjunta se colige que la ocupaciéon material no fue ejercida de forma
exclusiva por el demandante PEDRO NEL CASTANO SALAZAR, sino de manera
compartida con su progenitora, TERESA SALAZAR, y varios de sus hermanos.

Al respecto, si bien en la solicitud se afirmé que TERESA SALAZAR fallecio en el
afio 1959 y que PEDRO NEL CASTANO ejercié la explotacion exclusiva del
inmueble tras el deceso de Luis Eduardo en 1985, tales aseveraciones carecen de
sustento probatorio. En efecto, fue el propio reclamante quien, en comunicacién con
la Direccién Territorial Antioquia Oriente de la UAEGRTD, manifest6 que su
progenitora fallecid en el mes de agosto del afio 2000. Dicha circunstancia fue
ratificada por la Registraduria Nacional del Estado Civil mediante el Registro Civil
de Defuncién con indicativo serial 2878931, instrumento que demuestra
fehacientemente que TERESA SALAZAR DE CASTANO fallecié6 por causas
naturales el 5 de agosto de 2000'%° en esa localidad antioquefia.

En ese orden de ideas, la ocupacion material del predio tras el deceso de Antonio
José Castafio Lopez no fue exclusiva del reclamante, sino que involucré de forma

compartida a sus hermanos y a su progenitora. Por consiguiente, las érdenes que

126 Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley 1900 de 2018.

127 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de
tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria=!> y se dictan otras disposiciones.

28 Por medio de la cual se establecen criterios de equidad de géneros en la adjudicacién de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos
productivos, se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

129 Consecutivo 28 del Portal de Tierras — actuaciones.
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se emitiran en la parte resolutiva de esta providencia se dictaran en favor de la masa
sucesoral de TERESA SALAZAR DE CASTANO, quien fallecié en el afio 2000,

periodo en que se configurd el abandono forzado denunciado.

5.1.7. De ahi que, al haberse acreditado en este asunto un escenario de abandono
forzado y no de despojo — toda vez que PEDRO NEL CASTANO SALAZAR, sus
hermanos y su progenitora se vieron compelidos a dejar el predio por causa de la
violencia, sin que mediaran negocios juridicos, actos de apropiacion o transferencia
por parte de terceros-, las presunciones del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011
resultan ajenas a la presente controversia. Ello es asi debido a que tales figuras
sustanciales estan concebidas normativamente para evaluar la eficacia y validez de
negocios juridicos, actos administrativos u otras actuaciones constitutivas de

despojo, supuestos que no se configuran en el sub lite.

En consecuencia, al disponerse que la Agencia Nacional de Tierras — ANT, le
adjudique el predio innominado con FMI 018-171483 de la ORIP de Marinilla
(Ant.)'® a la masa sucesoral de la causante TERESA SALAZAR DE CASTANO,
resulta inane efectuar el estudio sobre el cumplimiento de los requisitos para otorgar

medidas a favor de los opositores o de segundos ocupantes.

6. DECISION A ADOPTAR (EFECTOS Y CONSECUENCIAS).

Se reconocera y protegera el derecho fundamental a la restitucion de tierras de
PEDRO NEL CASTANO SALAZAR y CLEMENTINA INES GOMEZ, al encontrarse
plenamente demostrados los presupuestos de la accidn. Por consiguiente, se
despachara desfavorablemente la oposicion, asi como las excepciones propuestas,
a través de defensor publico por AMPARO ESTELA GOMEZ DE SALAZAR, BERTA
LiA, GERARDO HERNAN, LIBARDO DE JESUS, ROBERTO DE JESUS, CARMEN
YOLANDA y LUZ MARINA GOMEZ CASTANO, con especial énfasis en las
denominadas “inexistencia del derecho invocado” y la “tacha de la condicion de
victima de despojo” (sic)-. Ello es asi debido a que, aun cuando la adjudicacion se
ordenara en favor de la masa sucesoral de la causante TERESA SALAZAR DE
CASTANO y no de forma exclusiva, tal circunstancia no enerva la procedencia de

la restitucion ni la condicién de victimas de los solicitantes.

130 Consecutivo 14. Portal de Tierras — actuaciones.
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De manera consecuente, bajo los términos que se ha sustentado, toda vez que en
este asunto no se demostrd la concurrencia de terceros adquirentes ni actos de
despojo, sino la disputa de derechos hereditarios en el marco del abandono forzado,
resulta inocuo analizar el actuar de los opositores bajo el estandar de la buena fe
exenta de culpa. Por consiguiente, no hay lugar a disponer compensacion alguna
en los términos del articulo 98 de la Ley 1448 de 2011, ni a decretar medidas de
atencion a favor de segundos ocupantes. Finalmente, se precisa que las
presunciones contenidas en el articulo 77 /b. resultan ajenas a la controversia
juridica del predio identificado con el FMI 018-171483, puesto que no mediaron

negocios juridicos, actos de apropiacion o transferencia de terceros.

6.1. Proteccion a la restituciéon y la formalizacion del predio pretendido.

Toda vez que se acreditaron los presupuestos legales definidos en los articulos 74
y 75 Ib. se amparara el derecho fundamental a la restitucion a favor de la parte
reclamante. A la luz de las consideraciones expuestas por este Tribunal en los
acapites precedentes’®' - donde se demostré la naturaleza de baldio del predio
pretendido y su ocupacion, en el marco del abandono forzado, estuvo a cargo de
TERESA SALAZAR DE CASTANO y su nucleo familiar-, se dispondran las medidas
pertinentes para la materializacién del derecho a favor de su masa sucesoral, en los

términos que se ordenaran en la parte resolutiva de este fallo.

El articulo 71 de la Ley 1448 de 2011 determina que se entiende por restitucién como
“[...] la realizacion de medidas para el restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones

contempladas en el articulo 3 de la presente Ley”, mientras que el inciso 3 del articulo 72 Ib.
prevé que en caso de bienes baldios, como accion de reparacion se debe proceder

con la adjudicacion [...] del derecho de propiedad a favor de la persona que venia ejerciendo su

explotacion econémica si durante el despojo 0 abandono se cumplieron las condiciones”.

La propiedad sobre terrenos baldios puede adquirirse a través de titulo otorgado por
el Estado verificando el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 65 y
sgts. de la Ley 160/94'32, |]a Resolucion 041 de 199633 del otrora Incora-, modificada
por la Ley 1728/14'34, y el Decreto Ley 902/17'35, que se resumen en: i. aprehensién

131 La relacion sobre la tierra — 4.4. y acapite 5.1.6.

132 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de
tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.”

133 Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por zonas relativamente homogéneas, en los municipios
situados en las areas de influencia de las respectivas gerencias regionales.

134 Por la cual se dictan normas de distribucion de terrenos baldios a familias pobres del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras
disposiciones.

'35 Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de
tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacioén y el Fondo de Tierras.
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material, ii. actos de explotacidn econdmica de las dos terceras partes de la
superficie por un lapso no inferior a cinco (5) afios3¢, iii. ser sujetos cualificados, es

decir, campesinos sin tierra o minifundistas, y iv. incapacidad econémica.

Segun las probanzas analizadas, se acredité una ocupacion previa superior a cinco
(5) afios sobre el predio baldio, contabilizada desde la época en que el causante
Antonio José Castano Lépez ejercia la explotacion del fundo. Tras su deceso, sus
hijos y TERESA SALAZAR DE CASTANO (qg.e.p.d.) continuaron ejerciendo actos
directos de explotacion econdmica sobre la tierra. Esta ocupacion se vio
interrumpida de manera abrupta como consecuencia de la alteracién del orden
publico en la subregion del oriente antioqueno, circunstancia que los compelié a
abandonar el inmueble y a desplazarse forzadamente. Dicho hecho victimizante fue
declarado oportunamente ante las autoridades competentes, encontrandose los
sucesores debidamente inscritos en el RUV. Por consiguiente, la situacion
examinada se subsume en los presupuestos del abandono forzado de predios
baldios en el contexto del conflicto armado interno, lo que hace plenamente

aplicables las directrices protectoras de la restitucién en favor de la masa sucesoral.

Por su parte, la DIAN'¥ certifico que PEDRO NEL CASTANO SALAZAR no se
encuentra inscrito en el Registro Unico Tributario - RUT y, por ende, no registra
declaraciones tributarias presentadas a su nombre; respecto de los demas
hermanos CASTANO SALAZAR y de la causante TERESA SALAZAR DE
CASTANO, la entidad omiti6 allegar informacion fiscal. A su turno, La ANT'38 remitio
el pronunciamiento de la Direccion General para Asuntos de Topografia y
Geografia, mediante el cual advirti6 sobre posibles traslapes que podrian

estructurar causales de inadjudicabilidad, bajo el siguiente detalle:

“[...] Traslapes detectados y observaciones (por componente):
» SISTEMA NACIONAL CATASTRAL — SNC (PRESUNTA PROPIEDAD PRIVADA)

Direccion: BOMNILLA

Propietario: CASTANO LOPEZ ANTONIO JOSE
Numero Predial Nacional: 5412001000000 100004

Matricula Inmobiliaria: NC REGISTRA

Direccion: BOMNILLA

Propietario: LOPEZ USUGA ALFONSO

Numero Predial Nacional: 5412001000000100105

136 Mediante el Articulo 107 del Decreto 019 de 2012 se flexibiliza este requisito en el siguiente sentido: ARTICULO 107. Adjudicacion tierras
a desplazados. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 69 de la Ley 160 de 1994: "PARAGRAFO: En el evento en que el solicitante de la
adjudicacion sea una familia desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas, podra acreditar la ocupacién previa no inferior a cinco (5)
afios para tener derecho a la adjudicacion, con la respectiva certificacion del registro de declaracion de abandono del predio. La ocupacion se
verificara por el INCODER reconociendo la explotacién actual sin que sea necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las dos terceras
partes de la superficie cuya adjudicacion se solicita.

187 Consecutivo 12. Portal de Tierras — tramites otros despachos.

138 Consecutivo 28. Portal de Tierras — Tramites Otros Despachos.
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Sin embargo, la agencia aclaré sobre la actitud de la adjudicabilidad del predio

innominado que ‘[...] la posible ubicacion sobre presunta propiedad privada puede deberse a

desplazamientos espaciales en la base de datos del sistema nacional catastral”.

El DRAGAN™3® en su concepto concluyo: “i. Después de evaluar el riesgo por movimiento

en masa, se determina que existe un riesgo medio por movimiento en masa mitigable. Por lo anterior,
se considera que es viable continuar con el proceso de restitucion correspondiente al predio en
evaluacion, siempre y cuando se realicen las intervenciones necesarias de mitigacion de riesgo por
movimiento en masa como captacion y manejo de aguas de escorrentia en caso de construir y deben
ser realizadas por parte de personal idoneo, ii. Se observa que es viable implementar un proyecto
productivo, implementando especies que ayuden a preservar el terreno por amarre de sus raices,
con el fin de mitigar riesgo por movimiento en masa, y iii. Es necesario tener en cuenta que existe la
amenaza por movimientos en masa asociado principalmente a las pendientes del terreno, sin
embargo, una adecuada intervencion del mismo, un 6ptimo manejo de aguas y un aprovechamiento

controlado, permitiran adelantar alli un proceso productivo y de vivienda”.

CORNARE™? informé que el predio innominado: i. colinda con un afluente que
afecta en 0.4. Ha. correspondiente al 2.1.% del area total, ii. no se encuentra
localizado dentro del Sistema Regional de Areas Protegidas (SIRAP), ni en otras
reservas forestales regionales declaradas en su jurisdiccion, tampoco se ubica en
la Reserva Forestal Central de Ley 2da de 1959, iii. esta dentro de la zonificacién
ambiental del POMCA — Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica
del Rio Samana Norte (Res. 112-0395-2019), y iv. no se identifica que el fundo

posea amenazas altas por movimientos en masa. En conclusion, determind que:

“[...] el predio con ID 179569 presenta restricciones ambientales para su uso que no impiden su

adjudicacion, se deben tener en cuenta las recomendaciones descritas en cada determinante”.

En consecuencia, la informacion suministrada es suficiente para establecer que el
predio innominado no presenta ningun traslape o circunstancia ambiental que

impida su adjudicabilidad.

De otro lado, no obra en el expediente informacion que permita concluir que PEDRO
NEL, alguno de sus hermanos CASTANO SALAZAR o la causante TERESA

138 Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Antioquia. Consecutivo 61. Portal de Tierras — tramites otros despachos.
140 Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los rios Negro y Nare. Consecutivo 15. Portal de Tierras — tramites otros despachos.
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SALAZAR (g.e.p.d.) registren requerimientos pendientes por parte de autoridades
judiciales en cumplimiento de érdenes de captura, o que se encuentren extinguiendo

una pena privativa de la libertad'#'.

En definitiva, se encuentran configurados los presupuestos del derecho a la
restitucion de tierras contemplados en los articulos 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011,
asi como los previstos en la normatividad agraria resefnada. Por |lo anterior, hay lugar
a ordenar que la Agencia Nacional de Tierras — ANT, proceda a emitir el acto
administrativo de adjudicacion del predio baldio a favor de la masa sucesoral de la
causante TERESA SALAZAR DE CASTANO, quien ostentd la condicion de Gltima
ocupante del predio hasta su deceso en el afio 2000 y fue sucedida por su nucleo
familiar. Dicha titulacion estara supeditada a que la extension del inmueble no
supere la Unidad Agricola Familiar - UAF de la zona y a que el tramite administrativo
correspondiente se adelante sin que implique erogacion econdmica alguna para las

victimas'42,

En este sentido, itérese que mediante Sentencia del 27 de septiembre de 2018 (063-
006) proferida dentro del expediente 050003121-101-2018-00105-00"43, el Juzgado
Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras Itinerante de Antioquia
protegid el derecho fundamental a la restitucion de PEDRO NEL CASTANO
SALAZAR, de su conyuge CLEMENTINA INES GOMEZ DE CASTANO y de sus
hermanos FRANCISCO EMILIO y MARIA ESTHER CASTANO SALAZAR, en
relacion con el predio “El Concilio”, ubicado en la vereda El Concilio del municipio
de Granada (Ant.), identificado con el FMI 018-65022, de 58 Ha. con 5314 m?2,

Por ello, si bien es cierto que los reclamantes y parte de los hermanos CASTANO
SALAZAR fueron beneficiarios en un proceso previo con un area equivalente a 14
Ha. con 6328.5 m? en el plano de la division material, tal circunstancia no impide
que en este tramite se adjudique a la masa sucesoral de la causante TERESA
SALAZAR DE CASTANO el predio objeto de este andlisis, el cual cuenta con una
extension de 19 Ha. con 3643 m?. Al respecto, la sumatoria de ambas extensiones
no su pera el limite maximo de treinta y siete (37) hectareas establecido para la UAF

en el municipio de El Pefiol’#. En consecuencia, para la efectividad de lo dispuesto,

41 Numeral 4. Del art 4 del Decreto 903 de 2017.

142 paragrafo 1° del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011

143 Consecutivo 11. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Folios 12 a 26.

144 RESOLUCION No. 041 DE 1996. Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por zonas relativamente
homogéneas, en los municipios situados en las areas de influencia de las respectivas gerencias regionales. - ZONA RELATIVAMENTE
HOMOGENEA No. 9 VALLE DEL ABURRA Y EL ORIENTE CERCANO.
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se remitira copia de la sentencia del 27 de septiembre de 2018'%° a la Agencia

Nacional de Tierras — ANT, con el fin de que actue conforme a su competencia.

Por esta misma razén, se pone de presente que el hecho de que el reclamante
PEDRO NEL CASTANO SALAZAR y sus hermanos FRANCISCO EMILIO y MARIA
ESTHER ostenten en la actualidad la titularidad sobre otro predio no los deslegitima
dentro de esta accién. En efecto, tal circunstancia no impide reclamar por esta via
los inmuebles que se perdieron con ocasion del conflicto armado interno para
restablecer el derecho de dominio en favor de la masa sucesoral; ello es asi, por
cuanto la expectativa legitima que consolidaban sobre el fundo se vio frustrada a

causa de la violencia, tal como quedo analizado en precedencia.

6.2. De las afectaciones ambientales del predio a restituir.

En consonancia con lo expuesto, segun el ITP'#6 el predio innominado reclamado
presenta las siguientes afectaciones: i. ambiental — rondas hidricas, lagunas en 0

Ha. 4000 m?, ii. hidrocarburos — area disponible en 19 Ha. 3643 m?.

Dadas las afectaciones ambientales advertidas, se le ordenara a CORNARE"’ en
su condicion de maxima autoridad ambiental de la region y al municipio de El Pefiol
(Ant.), como responsable del ordenamiento territorial de la localidad, que
implementen todas las medidas necesarias para el equilibrio entre la explotacion de
los recursos naturales y los propdsitos econdmicos que van adheridos al inmueble
encaminados a la proteccion y conservacion del medio ambiente. En cumplimiento

de ello, deben definir los medios de control y vigilancia necesarios.

En cuanto a la afectacion por hidrocarburos, la ANH'# sefialo que el predio con FMI
018-171483 “no” se encuentra ubicado sobre alguna area con contrato de
hidrocarburos ni tampoco dentro de la clasificacion de areas establecidas por la

agencia (asignadas, disponibles o reservadas).

6.3. Medidas complementarias a la restitucion.

6.3.1. En la parte resolutiva de este fallo se especificaran las érdenes a impartir a
la ORIP de Marinilla (Ant.). La Gerencia de Catastro de Antioquia y la ORIP de

145 Consecutivo 11. Portal de Tierras — tramites otros despachos. Folios 12 a 26.

146 Consecutivo 1. Portal de Tierras - tramites otros despachos. Archivo:
“D05000312100120210011900_60272770_DOC_SOLICITUD_RESTIT202110291150.pdf". Folios 10 a 16 de 25.

47 Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los rios Negro y Nare.

148 Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH. Consecutivo 18. Portal de Tierras — tramites otros despachos.
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Marinilla, en coordinacion con la Unidad Grupo GFRTT, conforme al articulo 96 /b.
y las normas que regulan la materia, actualizaran y unificaran sus bases de datos
catastrales y registrales, conforme al ITG, al ITP y los archivos digitales

cartograficos en formato shape, acatando en todo caso lo probado en este fallo.

6.3.2. Para restablecer los derechos de las victimas de manera diferenciada,
transformadora y efectiva, se tomaran a su favor las medidas de atencion, asistencia
y reparacion contenidas en la Ley 1448/11 en materia de salud, educacién, alivio de

pasivos, capacitacion para el trabajo, seguridad, vivienda y proyectos productivos.

6.3.3. Advertir a las diferentes entidades receptoras de las érdenes emitidas en este
fallo que, para su cumplimiento, deben actuar de manera armonica y articulada (art.
26 Ib. modificado art. 12 Ley 2421/24). No se condenara en costas (lit. s) art. 91 /b.)

7. FALLO

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia Sala
Primera de Decision Civil Especializada en Restitucion de Tierras, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR impréspera la oposicion formulada por AMPARO ESTELA
GOMEZ DE SALAZAR, BERTA LIA, GERARDO HERNAN, LIBARDO DE JESUS,
ROBERTO DE JESUS, CARMEN YOLANDA y LUZ MARINA GOMEZ CASTANO,
identificados con las cédulas de ciudadania numeros 21.998.800, 21.777.281,
70.825.343, 70.825.336, 70.826.149, 43.643.236 y 21.779.497, respectivamente;
asi como infundadas las excepciones de fondo propuestas denominadas
“inexistencia del derecho invocado” y “tacha de la condicién de victima de despojo”,

de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

Toda vez que el objeto de litigio versa sobre derechos herenciales en el contexto
del abandono forzado, carece de objeto examinar la conducta de los opositores bajo
el estandar de la buena fe exenta de culpa. Por consiguiente, DENEGAR la
concesion de compensaciones o medidas de proteccién en calidad de segundos
ocupantes. Asimismo, se fija que las presunciones del articulo 77 de la Ley 1448 de

2011 resultan ajenas a la controversia sobre el predio con folio de matricula

Pagina 45 de 52



Expediente : 050003121-001-2021-00119-01

Proceso : De restitucion y formalizacion de tierras.

Reclamante : PEDRO NEL CASTANO SALAZAR y CLEMENTINA INES GOMEZ
Opositor : BERTA LIA GOMEZ CASTANO — OTROS

inmobiliaria 018-171483, en atencidn a que no mediaron actos de enajenacion o

transferencia a favor de terceros, segun lo motivado en precedencia.

SEGUNDO: RECONOCER Y PROTEGER el derecho fundamental a la restitucién
de tierras de PEDRO NEL CASTANO SALAZAR y CLEMENTINA INES GOMEZ
identificados con las cédulas de ciudadania numeros 3.492.257 y 21.776.381.

TERCERO: ORDENAR la restitucion juridica y material del predio rural innominado,
ubicado en la vereda Bonilla Arriba, del municipio de El Pefiol (Ant.), identificado
con el folio de matricula inmobiliaria 018-171483 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Marinilla (Ant.), vinculado al numero predial 541-2-001-
000-0001-00004-0000-00000, el cual cuenta con una extensiéon superficiaria de 19
Ha. con 3643 m?, segun lo consignado en el Informe Técnico Predial - ITP. Dicha
restitucion se dispone en favor de la masa sucesoral de la causante TERESA
SALAZAR DE CASTANO, quien en vida se identific con la cédula de ciudadania

numero 21.773.945 de Granada (Ant.), el cual se identifica de la siguiente manera:

COORDENADAS

COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
= LATITUD (MN) LONGITUD (VW) NORTE ESTE

366120 6 10" 12.375" ™ TS5~ 107 8.927 W 1ivair=2.avi S7S171.455
Elri-x] 6= 10" 13.626" M 75 107 8.292" W 1174210.878 &879191.066
366122 5° 10" 14.883" M 75 107 7047 W 1174229 728 8792209 426
266123 6= 10" 15.2312" M 75 107 6,507 W 1174A262,568 B879246,039
266124 6= 10" 15677 M T5- 10" 5,580 W 1ivasr3, 739 a7oz7a,.578

266125 6= 10" 1B, 711" M TS~ 10" 2,666° W 1174305 424 870302

266136 6= 10" 17, a88" M TS5~ 10" 3,566 W 1174328,631 STO3I36,
366127 6= 10" 17.804" M 75~ 107 2,665 W 1174338.879 S79364.334
366128 6= 10" 19. 124" ™M 75~ 107 0.568" W 1174379.325 87S428.899
266120 5= 10" 20.331" M 75 9" 58.630" W 1174416.259 575488.574
366129 1 6° 10" 21.792" M 75° 9" 55.702" W 1174460.972 87957 8.698
266130 6= 10" 19,77 7" M TET 9 52,467 W 1174399,01 S7OG16,549
EEr 6= 10" g 820 M T5- o 52 824" W 1174369,537 870667 ,020
E ] 6= 10" 17.2e8" M 75~ 9 51,302 W 1iva3so 329 87o713,713
266133 6 10" 17.133" ™ TS5~ 9 50.471° W 117a4317.503 87O739.268
366134 6= 10" 16.572" ™ T5- 9 48.634" W 1174300.168 STSTS5. 706
201256 6= 10" 14. 462" N T5- O AT o547 W 1174235 256 STO8 16,297
201255 6 10" 13.288" N TS5 8" 48.073" W 1174199 .236 SFSB12. 757
204234 6 10" 11,092" M 7T5° 9" 48.108" W 1174131, 744 2879811,610
201233 6- 10" 0806~ M TS5~ o 48,852 W 1174092, 287 870788576
100 6= 10" 0,265 T5- o 50,397 W 1174075, 761 &7o7al,0a8
oA 5 107 8.929" ™ TS5~ 9 51.4547 wW 1174065.525 s7oT08.222
201232 5 10" 9.412° ™ 75~ 9" 53.529" W 1174080.475 S79644.751
204257 5° 10" 9,857 N 75 9" 55.280" W 1174055 478 S72590.931
201230 5° 10" 5.578" M 75° 9" 56.329" W 1174085 769 879558.661
2071229 6° 10" 8.740" M 75" O 57,5747 W 1174060,082 S70520,306
2071225 6= 10" 5206~ M T5- o 59 438" W 1ivaoes 102 S70462.836
2071225 6= 10" 7630~ M TS5~ 10" 7,743 W 11 74026,62 870207,561
ZOTZza 6= 10" ©. 323~ M TS5~ 10" 8,965 W 1174078, 711 ESTO170,077
AL T 6= 10" 7. 127" N T5- 107 4,183 W 1174010.946 S79316.998
AL 2 5 10" 6720~ M TS5~ 107 1.245" W 1173998.275 STSA01. 174
AL 3 5° 10" 6.558° M 7T5° 107 6. 722" W 11735993.63 B79238.669

L
- —
7.3 UNDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO
De acuerdoa la r én on campo se que el predio e antes cel © despojo como sigue!

Portlendo desde of punto 366128 en linca quebrade en direccibn nororiente, pasondo por fos puntos 366129, 356126-1, 366130, 366111, 366132, 366133, 366133 hasta Vegar af

omE punto 201236 con Romon Blos en 521,42 metros.
ORIENTE: Partiendo desde el punto 201236 en knea quebroda en direccién sur, posando por ef punto 201235 legar ol punto 201234 con Ubardo Norefa en 103,75 metros.
Portiendo deide el punto 201234 en lines quebrodo en direccidn suroccidente, pasendo por los puntos 201233, 100, 101A, 201232, 201231, 201230, 201229 hosto Negor o punto
201228 con Jose Amoroso en 425,80 metros,
SUR

Se continua desde ef punto 201228 en linea quebroda en direccidn noroceidente, pesando por los puntos AUX2, AUXL, AUX3 hasta Negar al punto 201225 can Pedra Nel Costafio en
273,68 metros

Partiendo desde el punta 201225 en lineo quebroda en direccién noroccidente, posando por el punto 201224 hasta legar of punto 366120 con Puscwol Montoye en 157,95 metros.

Se continua desde el punto 365120 en finec quebrada en direccidn nororiente, pasando por los puntos 366121, 366122, 366123, 3661248 hesta legor af punto 366125 can Alfanso
OCCIDENTE:  |Lopez Usugo en 191,75 metros.

Se continuo desde el punto 366125 en Ninea quebrade en direccidn naroriente, pasando por los puatos 366126, 366127 hasta legor ol punto 366128 con Amalia y Josefo Gomer en
146,81 metros.
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CUARTO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT que, en
cumplimiento de los preceptos consagrados en los articulos 72, 74 y el literal g. del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, proceda dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir de la notificacién de este fallo, a expedir el acto administrativo de
adjudicacion del predio baldio en favor de la masa sucesoral de la causante
TERESA SALAZAR DE CASTANO, quien en vida se identifico con la cédula de
ciudadania numero 21.773.945 de Granada (Ant.).

PARAGRAFO PRIMERO: Se advierte que las actuaciones y el procedimiento que
deba adelantar la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT para el cumplimiento
de la orden precedente no generara erogacién econdomica alguna para las victimas,
en estricta aplicacion del principio de gratuidad consagrado en el paragrafo 1° del
articulo 84 de la Ley 1448 de 2011. Asimismo, con miras al seguimiento de lo
resuelto, la referida Agencia debera remitir a esta Magistratura copia auténtica de
las actuaciones administrativas desplegadas, especialmente de la resolucion de
adjudicacién, una vez se encuentre en firme. Para tal fin, OFICIESE a la entidad

remitiendo copia auténtica de la presente providencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: PONER en conocimiento de la AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS — ANT la Sentencia 063-006 del 27 de septiembre de 2018, proferida
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por el Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras ltinerante
de Antioquia dentro del expediente 050003121-101-2018-00105-00. Lo anterior, con
el propésito de que la entidad, al momento de materializar la restitucion y
adjudicacion del predio innominado objeto de este proveido, garantice que la
acumulacion de areas no supere la extension maxima de la Unidad Agricola Familiar
(UAF) fijada para el municipio de El Penol (Ant.). Al respecto, se precisa que el
citado fallo judicial amparé a los reclamantes y a otros dos hermanos CASTANO
SALAZAR, lo que equivale a que, en el plano de divisibn material, a cada uno de
ellos le corresponde un area de catorce hectareas con seis mil trescientos veintiocho

metros cuadrados (14 Ha. con 6.328 m?).

QUINTO: ORDENAR la entrega material del predio restituido en ordinal TERCERO
de esta providencia en favor de la masa sucesoral de la causante TERESA
SALAZAR DE CASTANO (C.C. 21.773.945). Dicha diligencia se coordinara con el
acompanamiento de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas - Direccion Territorial Antioquia, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la ejecutoria de este fallo, término que se debera propender por una
entrega voluntaria. De no ser posible, se procedera con el desalojo en un término

perentorio de cinco (5) dias.

A efectos de materializar la entrega, COMISIONAR al Juzgado Segundo Civil
Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Antioquia, en atencién a que los
juzgados homologos Primero e Itinerante carecen de esquemas de seguridad
asignados por la Unidad Nacional de Proteccion (UNP). El despacho comisionado
dispondra del mismo término para el perfeccionamiento de la diligencia de
conformidad con el articulo 100 de la Ley 1448 de 2011; actuacion en la cual debera
suscribir el acta respectiva, verificar la identidad del fundo y rechazar de plano
cualquier oposicion. Por Secretaria, LIBRESE el correspondiente despacho

comisorio.

SEXTO: ORDENAR a Ilas FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA,
DEPARTAMENTO DE POLICIA DE ANTIOQUIA y MUNICIPAL DE EL PENOL,
que garanticen la seguridad tanto en la diligencia de entrega del predio, como en el
retorno y la permanencia de los beneficiarios en el inmueble restituido, para que

puedan disfrutar del mismo en condiciones de seguridad y dignidad.
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SEPTIMO: ORDENAR a la DEFENSORIA DEL PUEBLO - REGIONAL
ANTIOQUIA, o la regional que corresponda por competencia, que designe a un
defensor publico para que brinde asesoria juridica a los causahabientes de los
causantes ANTONIO JOSE CASTANO LOPEZ y TERESA SALAZAR DE
CASTANO, tramite en el cual deberan tener en cuenta los derechos sucesorales de
sus hijos fallecidos. El profesional designado asumira la representacion judicial o
notarial en el respectivo proceso y promovera el reconocimiento de amparo de
pobreza, de modo que dicho tramite no genere erogacion econdmica alguna para

los beneficiarios.

OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla
(Ant.), lo siguiente respecto del predio restituido con FMI 018-171483.

8.1. La inscripcion de esta sentencia en el folio de matricula 018-171483, asi como la
actualizacién del area y los linderos del predio restituido conforme a la individualizacion
indicada en este fallo, teniendo en cuenta el ITP levando por la UAEGRTD, obrante en
el consecutivo 1 del Portal de Tierras — tramites otros despachos archivo
“D05000312100120210011900_60272770_DOC_SOLICITUD_RESTIT20211029115
0.pdf, folios 10 a 16 de 25”.

8.2. La cancelacion de las anotaciones donde figuran las medidas cautelares (admision
solicitud de restitucion y sustraccién provisional del comercio) ordenadas por el
Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras ltinerante de
Antioquia.

8.3. Registrar e inscribir este fallo de restitucion a favor de la masa sucesoral de la fallecida
TERESA SALAZAR DE CASTANO, quien en vida se identificé con la cédula de
ciudadania numero 21.773.945 de Granada (Ant.).

8.4. La cancelacion de todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de
dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, medidas cautelares y cualquier derecho
real que tuviere un tercero sobre el predio restituido, y que hubieren sido registradas
en el folio indicado con relacion al mismo, de conformidad con los literales d) y n) del
art. 91 de la Ley 1448 de 2011.

8.5. Inscribir la medida de proteccion establecida en el art. 19 de la Ley 387 de 1997,
siempre y cuando los beneficiados con la restitucién, de manera expresa manifiesten
su voluntad en ese sentido. Por ello, se requerira a la UAEGRTD Territorial Antioquia,
para que en el evento en que las victimas estén de acuerdo con dicha orden, adelante
oportunamente las diligencias pertinentes ante la ORIP, informando igualmente esa
situacion a esta Corporacion. Para el efecto, se le concede el término de diez (10) dias.

8.6. Inscribir la medida de proteccién de la restitucion preceptuada en el art. 101 de la Ley
1448 de 2011, para proteger a los restituidos en sus derechos y garantizar el interés
social de la actuacion estatal, por el término de dos (2) afios contados a partir de la
inscripcion del fallo.

8.7. Conceder a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla (Ant.), el

término de diez (10) dias para acatar lo ordenado en este ordinal y allegar las
constancias a este Tribunal.
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NOVENO: ORDENAR a la Gerencia de Catastro de Antioquia y la ORIP de Marinilla
(Ant.), que en coordinacion con la Unidad conforme al articulo 96 de la Ley 1448/11
y en concordancia con el articulo 59 incisos 2y 5 de la Ley 1579/12 y demas normas
complementarias, procedan a actualizar y unificar sus bases de datos catastrales y
registrales, teniendo como derrotero la identificacién e individualizacién realizada
por la Unidad atendiendo el ITG, el ITP y los archivos digitales cartograficos en
formato shape (SHP). En caso de inconsistencias, deben estarse a lo probado en

este fallo. Para su cumplimiento disponen de veinte dias.

DECIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y

Reparacion Integral a las Victimas -UARIV, lo siguiente:

10.1. Que proceda a inscribir en el RUV, por el hecho victimizante de desplazamiento,
abandono forzado y/o despojo, en el caso de que aun no lo estén a PEDRO NEL
CASTANO SALAZAR y CLEMENTINA INES GOMEZ y su familia al momento de los
hechos victimizantes, relacionados en la solicitud, asi:

CUADRO DE IDENTIFICACION DEL NOCLEO FAMILIAR DURANTE EL MOMENTO DEL ABANDONO/O DESPOJO
Parente: ESTADO
Primer Segundo Primer Segundo Tipo de No de a;em ;co Fecha de (wivo, fallecido
Apellido Apellido Nombre Noembre Documento | ldentificacion Solicitante MNacimiento|{ddmmaa) o
desaparecido
CC: Cédula
Castafio Salazar Pedro Mel de 3492257 Titular 291071941 Vivo
Ciudadania
CC: Cadula
Gomez De Castafio Clementina Inés de 21776381 Conyuge 140211947 Vivo
Ciudadania

10.2. Lainclusion de los restituidos y su familia en los esquemas de acompanamiento para
la poblacién desplazada, debiendo para el efecto, trabajar de manera articulada con
la alcaldia municipal de El Penol (Ant.), donde se ubica el predio restituido (articulo
91 y paragrafos 1y 2 del Decreto 4800 de 2011).

10.3. Que los restituidos y sus familias sean incluidos en el Procedimiento de Identificacion
de Carencias, por lo que se insta a la entidad para que establezca una ruta especial
de atencion para estas victimas beneficiarias; debiendo adelantar oportunamente a
favor de estas, las acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman
el SNARIV, previa valoracién de sus situaciones actuales y de necesidad, su inclusién
en proyectos de estabilizaciéon socio econdmica asi como la garantia del goce
efectivo de los derechos a la salud, educacion, alimentacion, vivienda y orientacion
ocupacional, de conformidad con lo dispuesto en el Paragrafo 1° del articulo 66 de la
Ley 1448/11 modificado por el articulo 24 de la Ley 2421 de 2024, y los articulos 74,
76 y 77 del Decreto 4800 de 2011, compilados en los articulos 2.2.6.5.8.4.,
2.2.6.5.8.6.y2.2.6.5.8.7., del Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015.

10.4. Para el inicio del cumplimiento de estas érdenes, la UARIV, contara con un término

de 15 dias y debera rendir informes detallados cada seis (6) meses sobre las medidas
adoptadas en favor de las victimas.

DECIMO PRIMER: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de El Pefiol (Ant.), a través

de las dependencias que correspondan:

11.1. Que, a través de su Secretaria de Hacienda o Rentas aplique en relacién con el predio
restituido los mecanismos de condonacion del pago de impuestos, tasas y

Pagina 50 de 52



Expediente : 050003121-001-2021-00119-01

Proceso : De restitucion y formalizacion de tierras. . .
Reclamante : PEDRO NEL CASTANO SALAZAR y CLEMENTINA INES GOMEZ
Opositor : BERTA LIA GOMEZ CASTANO - OTROS

11.2.

11.3.

11.4.

contribuciones municipales por un periodo de dos (2) afios. Para el efecto, la
UAEGRTD, hara llegar a la entidad territorial, copia de este fallo para que en el
término de diez (10) dias se otorgue el beneficio.

Que, a través de la Secretaria Municipal de Salud, en conjunto con los responsables
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y los coparticipes y aliados
estratégicos que hacen parte del programa, garantice la afiliacion, cobertura vy
asistencia en salud a los beneficiarios y su familia, por lo que deben ser evaluados
por un equipo de profesionales interdisciplinario para que emitan su correspondiente
concepto de acuerdo a las necesidades particulares que requieran, priorizandolos e
incluyendo el acceso a medicamentos de ser requeridos. Ademas, debera brindar,
en asocio con la Secretaria Departamental de Salud, la atencién psicosocial (art. 137
de la Ley 1448 de 2011, modificado por el articulo 37 de la Ley 2421 de 2024, con
garantia del consentimiento previo, la gratuidad, la interdisciplinariedad, la atencién
preferencial y diferenciada que requiera el caso. Asimismo, deberan incluirlos en los
programas de atencion, prevencién y proteccion que ofrece el municipio a favor de
las victimas.

Que, a través de su Secretaria de Educacion o las autoridades educativas
correspondientes, verifiquen el nivel educativo y expectativas de formacion de los
restituidos y sus familias, a fin de garantizarles el acceso y/o permanencia en el
sistema educativo (art. 51 de la Ley 1448 de 2011), si tal es su voluntad.

Para el cumplimiento de estas 6rdenes se dispone del término maximo de un (1) mes
siguiente a la notificacion de esta providencia, y ademas se deben presentar informes
periodicos cada tres (3) meses sobre la gestion y materializacion de los beneficios.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Antioquia:

12.1.

12.2.

12.3.

Previa caracterizacion de los restituidos y atendiendo la extension y caracteristica del
predio innominado, formule e implemente el proyecto productivo que sea acorde con
el uso razonable, sostenible del suelo y la voluntad de las victimas, proporcionando
el debido acompanamiento y asistencia técnica para garantizar la sostenibilidad del
proyecto, encaminandolo a la generacién de ingresos y utilidades, donde también se
les brinde el debido acompafamiento y asistencia técnica, realizando las actividades
y planes tendientes a mitigar cualquier riesgo que pueda afectar el bien, del ser el
caso.

Postular a los restituidos ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o la entidad
competente, con el fin de otorgarles, en caso necesario y de cumplir los requisitos
para el efecto, subsidio de construccibn o mejoramiento de vivienda para ser
ejecutados en el predio restituido, conforme al articulo 123 de la Ley 1448 de 2011y
normatividad complementaria.

Para su cumplimiento se dispone el término de quince dias para que inicie su
cumplimiento, debiendo presentar informes de sus avances y gestiones realizadas de
manera bimensual.

DECIMO TERCERO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA,

Regional Antioquia o a la regional que corresponda segun la ubicacion de los

beneficiarios y su nucleo familiar, que de manera prioritaria les garantice el acceso

a los programas y proyectos especiales de capacitacion y empleo (art. 30 Ley 119
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de 1994). Para el cumplimiento de esta orden se debe adelantar las acciones

pertinentes en un término inicial de 15 dias, y presentar informes cada tres meses.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a la Corporacién Auténoma Regional de las
Cuencas de los Rios Negro y Nare - CORNARE, en su condicién de maxima
autoridad ambiental de la region, asi como al municipio de El Pefol (Ant.), como
responsable del ordenamiento territorial de la localidad, que de manera coordinada
implementen todas las medidas necesarias para el equilibrio entre la explotacion
de los recursos naturales y los propositos econdmicos que van adheridos al
inmueble encaminados a la proteccion y conservacion del medio ambiente. Para tal
fin, ambas entidades deberan definir y ejecutar de forma conjunta las acciones de

control y vigilancia correspondientes.

DECIMO QUINTO: CONMINAR a los destinatarios de las 6rdenes impartidas en
esta sentencia para que las cumplan oportunamente so pena de incurrir en falta
gravisima segun lo prevé el paragrafo 3° del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, y
en sus actuaciones den aplicacion a los principios de enfoque diferencial y

colaboracion armonica previstos en los articulos 13, 26 y 161 ibid.

DECIMO SEXTO: Sin CONDENA en costas porque no se dan los presupuestos (lit.

s) art. 91 Ley 1448 de 2011) respecto de la actuacion procesal de las partes.

DECIMO SEPTIMO: Por la Secretaria de la Sala, expidanse las copias auténticas
necesarias a quienes asi lo requieran.

(Proyecto discutido y aprobado, segun consta en acta de la fecha)
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Los Magistrados,

Firmado electronicamente
JAVIER ENRIQUE CASTILLO CADENA

Firmado electronicamente _ (Ausente con justificacion)
ANA MARIA OSPINA RAMIREZ JOSE GILDARDO RAMIREZ GIRALDO

CL
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ANA MARI A OSPI NA  RAM REZ
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