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La Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Antioquia; en cumplimiento de la Ley 2213 de 2022,
procede a dictar sentencia escritural dentro del proceso ordinario
laboral de la referencia para resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte accionante y Proteccion S.A., contra la
sentencia proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de
Apartado el 30 de agosto de 2023. La Magistrada del conocimiento,
Dra. NANCY EDITH BERNAL MILLAN, declar6é abierto el acto, y a
continuacion, la Sala, previa deliberacion del asunto, segin consta
en acta 467 de discusion de proyectos de 2023, acogio el presentado

por la ponente, el cual se traduce en la siguiente decision.

1. TEMA

Concepto y vigencia de la garantia de pension minima para
desmovilizados. Objetivos y diferencias de los regimenes pensionales.

Interpretacion del articulo 147 de la Ley 100 de 1990.

2. ANTECEDENTES



2.1. DEMANDA:!

2.1.1. Acude la parte activa a la jurisdiccion ordinaria para que, como
pretensiones: i) se condene a Proteccion S.A. a reconocer y pagar a
favor de la accionante la pension especial de vejez por garantia de
pension minima para desmovilizados de qué trata el articulo 147 de
la Ley 100 de 1993, desde el 1° de agosto de 2019; ii) condene a
Proteccion S.A. a reconocer y pagar intereses de mora por la tardanza
en el pago de las mesadas, indexacion de aquellas mesadas a las
cuales no apliquen intereses de mora; iii) declare que a titulo de
indemnizacion por perjuicios la accionante no esta obligada a
restituir a Proteccion S.A. el valor recibido por concepto de devolucion

de saldos y costas procesales.

2.1.2. Como fundamento de sus pretensiones narra la demanda que,
Maria Aurora Pulgarin Arcila es colombiana y nacio el 12 de

septiembre de 1961.

1 Archivo pdf del expediente digitalizado denominado «01DemandaPoderAnexos»



Dice que el 1° de abril de 1994 fue afiliada al SGP para los riesgos de
IVM en el régimen de prima media con prestacion definida y desde 1°
de diciembre de 1998 figura vinculada o trasladada al RAIS

administrado por Proteccion S.A.

Informa que en el resumen de historia laboral que expide Proteccion
S.A. el 26 de agosto de 2022 acredita a favor de la accionante 700
semanas, discriminadas asi: 126,14 en RPMcPD y 573,86 en el RAIS.
Agrega que se encuentra retirada del sistema general de pensiones

desde el 31 de julio de 2019.

Menciona que, Maria Aurora Pulgarin Arcila hizo parte del grupo
insurgente Ejército Popular de Liberacion (E.P.L.) y se reincorporo
socioeconomicamente a la vida civil confirma del proceso de paz que
se dio con el Estado colombiano el primero de marzo de 1991, lo que

le permite ostentar la calidad de desmovilizada.

Afirma que; i) con radicado P10AT552225 quedo radicado el tramite

de asesoria preliminar en donde Proteccion S.A. le informé el 6 de



marzo de 2019 que no cumplia con el capital ahorrado para
pensionarse por vejez y ii) con radicado V19D89507 Proteccion S.A.

el 12 de julio de 2019 le proyecto la devolucion de saldos.

Manifiesta que el 31 de julio de 2019 Proteccion S.A. le informo a la
afiliada que le reconoci6 la detencion subsidiaria de devolucion de
saldos y el 23 de agosto del 2019 recibid la devolucion de saldos por

valor de $40.354.665.

Finalmente, senala que el 23 de agosto del 2022 radicéo ante
Proteccion S.A. la solicitud de pension especial de vejez por garantia
de pension minima para desmovilizados de qué trata el articulo 147
de la Ley 100 de 1993, tramite al que se le asigné el codigo SER-
5412440; agrega que en el mismo tramite pidido que en caso de no
contar con la capital suficiente para el reconocimiento adelantara los
tramites administrativos necesarios para que la Oficina de Bonos
Pensionales de Minhacienda completara la parte que hiciere falta
para obtener la garantia de pension minima. Agrega que el 2 de
septiembre del 2022 recibio correo electronico mediante el cual se

niega a lo solicitado.



2.2. CONTESTACION DE DEMANDA.

Trabada la litis en legal forma con los sujetos procesales llamados a
juicio, Proteccion S.A. guardo silencio? y la Nacion - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dio respuesta a la demanda® aceptando
la nacionalidad y la fecha de nacimiento de Maria Aurora Pulgarin
Arcila. De los demas hechos dijo no constarle. Frente a las
pretensiones dijo oponerse y formuld las excepciones de meérito de
inexistencia del derecho reclamado, inexistencia de la obligacion del
ministerio de hacienda, responsabilidad exclusiva de la AFP,
Inexistencia de la obligacion de financiar una GPM, incompatibilidad
de una devolucion de saldos y una pension, prescripcion, buena fe y

las que se encuentren probadas.

2.3. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA:

Surtidas las audiencias de primera instancia, el juzgado puso fin a la

misma con sentencia de fecha ya conocida, con la cual: i) condena a

2 Archivo pdf del expediente digitalizado denominado «11Autolnterlocutorio»
3 Archivo pdf del expediente digitalizado denominado «08AutoSustanciacion



Proteccion S.A. a reconocer y pagar a Maria Aurora Pulgarin Arcila la
pension especial de vejez para desmovilizados contemplada en el
articulo 147 de la Ley 100 de 1993, en cuantia de 1 SMLMV, con los
respectivos ajustes anuales y la mesada adicional de diciembre, desde
el 23 de agosto de 2019; ii) condena a retroactivo pensional desde el
23 de agosto de 2019 al 30 de agosto de 2023, declara probada la
excepcion de pago parcial por concepto de devolucion de saltos y se
autoriza su descuento del retroactivo; iii) ordena a Proteccion S.A. a
que en el término de 30 dias consolide la historia laboral de Maria
Aurora Pulgarin Arcila, con la inclusion de todas las semanas
cotizadas, los bonos o titulos pensionales a que haya lugar y realice
los tramites ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Oficina
de Bonos Pensionales, con el fin de que esta entidad procesa a
reconocer el subsidio del capital que la nacion debe completar para
financiar la prestacion minima; iv) ordena al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico - Oficina de Bonos Pensionales que dentro de los 60
dias siguientes al recibo de la solicitud de Proteccion S.A. reconozca
el derecho a la garantia de la pension minima en los términos del
Decreto 832 de 1996, vencido este término Proteccion S.A. iniciara
los pagos mensuales de la respectiva pension con cargo a la cuenta
de ahorro individual de la demandante de manera retroactiva desde

el 23 de agosto de 2019; v) condena a Proteccion S.A. a pagar a Maria



Aurora Pulgarin Arcila la indexacion de las mesadas pensionales
desde el 23 de agosto de 2019; vii) absuelve a los accionados de las
demas pretensiones y las condena en costas a favor de la

demandante.

2.4. DEL ALCANCE DE LA APELACION.

Inconformes con la decision, la parte accionante presenta recurso de
apelacion y lo sustenta afirmando que se dan los presupuestos para

el reconocimiento de los intereses moratorios.

Por su parte Proteccion S.A., solicita que se revoque la sentencia al
exponer que la pension especial para desmovilizados es para aquellos
afiliados al régimen de prima media con prestacion definida, como lo
ha aplicado la Corte Suprema de Justicia en las sentencias SL3106

de 2022 y SL3692, SL4320 y SL5702 de 2021.

2.5. ALEGATOS DE CONCLUSION.



Otorgado el traslado para alegatos de conclusion en los términos del
articulo 15 del Decreto 806 de 2020, Proteccion S.A. descorrio el
traslado en los mismos términos que el recurso de apelacion. Los

sujetos procesales guardaron silencio.

1. CONSIDERACIONES

Este proceso lo conoce la Sala por los puntos objeto del recurso de
apelacion presentado por la parte actora, segun los articulos 10 y 35
de la Ley 712 de 2001, que modificaron los articulos 15 y 66A del
Codigo Procesal Laboral y de la Seguridad Social y el grado
jurisdiccional de consulta a favor de MINHACIENDA -oficina de
bonos pensionales-, de acuerdo con el art. 69 del Codigo Procesal
del trabajo y la Seguridad Social modificado por el art. 14 de la

Ley 1149 de 2007.

3.1. PROBLEMA JURIDICO PRINCIPAL: Consiste en determinar si la

garantia de pension minima para desmovilizados es una prestacion



economica exclusiva del régimen de prima media con prestacion

definida o no.

PROBLEMA JURIDICO ASOCIADO: En caso de confirmarse su
reconocimiento a cargo de la administradora de fondo de pensiones
(AFP) accionada, Proteccion S.A., se resolvera si hay lugar al
reconocimiento de intereses moratorios por demora en el pago de las

mesadas.

3.2. RAZONAMIENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES,
DOCTRINARIOS Y CONCLUSIONES PROBATORIAS PARA LA

DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA.

Para proferir la decision de fondo, partimos de las siguientes premisas

normativas:

Se sabe que corresponde a las partes probar el hecho en el que

asientan sus pretensiones. Pero también podra presentar las



pruebas, quien tenga mayor facilidad de hacerlo o pueda esclarecer
los hechos que se controvierten; ello segun lo prescrito en el articulo

167 del Codigo General del Proceso.

Igualmente, el articulo 164 ibidem, consagra la necesidad de la

prueba, como base de la providencia judicial:

Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con
violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.

No es motivo de discusion en esta instancia que Maria Aurora

Pulgarin Arcila:

e Es colombiana y nacio el 12 de septiembre de 19614.

e Afiliada al ISS el 1° de abril de 19945,

4 Pagina 15 del archivo pdf del expediente digitalizado denominado «01DemandaPoderAnexos»
5 Pagina 25 idem.



e Trasladada al RAIS administrado por Proteccion S.A. el 1° de
diciembre de 1998¢.

e Tiene cotizadas 700 semanas”.

e Se encuentra retirada del sistema general de pensiones desde el
31 de julio de 20198.

e Se le reconoci6 por Proteccion el 31 de julio de 2019, devolucion
de saldos en la suma de $40.354.665, recibida el 23 de agosto
de 2019°.

e Radico ante Proteccion el 23 de agosto de 2022, solicitud de
pension especial de vejez del articulo 147 de la Ley 100 de
199310 y que esta le fue negada por la entidad con misiva

enviada mediante mensaje de datos el 2 de septiembre de 2022.

Relevado de verificar los anteriores supuesto, el Tribunal debe

encargarse de discernir los asuntos objeto de apelacion y consulta.

3.2.1. De la garantia de pension minima para desmovilizados.

6 Pagina 16 idem.
" Péagina 16 idem.
8 Pagina 24 idem
® Pagina 43 y ss. idem.
10 p4gina 49 y ss. idem.



El sistema general de pensiones esta regulado en el Libro Primero de
la Ley 100 de 1993. Pertenece a este el Titulo I que contiene las
disposiciones generales, alli, en el articulo 10° se define que este tiene

por objeto:

[G]larantizar a la poblacion, el amparo contra las contingencias
derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el
reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan
en la presente Ley, asi como propender por la ampliacion progresiva
de cobertura a los segmentos de poblacion no cubiertos con un
sistema de pensiones.

Luego se explica en el articulo 12° que el Sistema General de
Pensiones esta compuesto por dos regimenes solidarios y excluyentes
pero que coexisten: i) Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida y i) Régimen de Ahorro Individual con

Solidaridad.

Los titulos I1 y III de este Libro Primero regulan lo atinente al Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacion Definida y Régimen de

Ahorro Individual con Solidaridad, respectivamente.



En el Titulo IV se establecen las disposiciones comunes a los regimenes
del sistema general de pensiones, que esta subdividido en 4 capitulos.
Al Capitulo IV: Disposiciones finales del sistema general de pensiones

hace parte el articulo 147, que es del siguiente tenor literal:

Garantia de pension minima para desmovilizados. Los colombianos
que acogiéndose a procesos de paz se hayan desmovilizado o lo
hagan en el futuro, podran pensionarse en las edades establecidas
en la presente Ley, con garantia de pension minima en el régimen
de Prima Media con Prestacion Definida, siempre que hayan
cotizado por lo menos 500 semanas. Negrita y Cursiva de la Sala

3.2.2. De la vigencia de garantia de pension minima para

desmovilizados.

3.2.2.1. En sentencia hito SL3692 del 28 de julio de 2021 la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justiciall, resolveria si la
garantia de pension minima para desmovilizados constituia un
régimen pensional especial y por tanto habia perdido vigencia el 31

de julio de 2010 o si es una prestacion propia del sistema general de

11 M.P. Ivan Mauricio Lenis Gomez



pensiones, de modo que no se vio afectada por la citada reforma

constitucional.

Resalto la Sala de Casacion Laboral que, es posible que en el marco
del sistema general de pensiones existan requisitos diferentes a los
ordinarios para el reconocimiento de la pension de vejez y para ello
recordo la sentencia CSJ SL1037-2021 donde expuso que el sistema
general de pensiones incluyo una serie de pensiones especiales que
fijan requisitos mas flexibles que los requeridos en la pension comun
de vejez, dadas las condiciones particulares de sus beneficiarios.
Consecuencia de ello define la diferencia entre régimen especial y
pension especial. Para el primero dice se refiere a grupos
poblacionales definidos, como miembros de la fuerza publica,
docentes, miembros del INPEC, de la rama judicial, etc.; mientras que
del segundo afirma, implica o modifica una condicion de acceso a la

pension de vejez.

Con todo, la Corte enmarca la pension minima para desmovilizados
en un tipo de pension en el sistema general de pensiones con unas

caracteristicas particulares y no en un régimen especial;



argumentando que, si bien tiene una serie de exigencias diferentes a
las de la pension de vejez comun u ordinaria, ello no la convierte en
uno de los esquemas pensionales derogados tacitamente por el Acto
Legislativo 01 de 2005, pues la distincion normativa respecto a una
densidad inferior de semanas cotizadas solo corresponde al
compromiso del Estado colombiano por lograr una sociedad en paz,
asi como del proposito por reincorporar en el marco de la legalidad y
el tejido social a aquellos ciudadanos que alzados en armas deciden

renunciar a la confrontacion armada y optar por una vida en paz.

Finalmente resalta el 6rgano de cierre que, si bien en el paragrafo
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005 se dispuso que: «la vigencia
de los regimenes pensionales especiales, los exceptuados, asi como
cualquier otro distinto al establecido de manera permanente en las
leyes del Sistema General de Pensiones expirard el 31 de julio del ano
2010», la garantia de pension minima para desmovilizados del
articulo 147 de la Ley 100 de 1993 tiene una connotacion de
permanencia en la medida que ampara a aquellos colombianos que:

«acogiéndose a procesos de paz se hayan desmovilizado o lo hagan en

el futuror. Apuntando que, asi se entendiera que es un régimen

especial, no quedo6 derogado por el Acto Legislativo 01 de 2005, toda



vez que: «esa garantia se consagro en el sistema general de

pensiones y goza de vocacion de permanencia».

3.2.2.2. Luego la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia profirio la sentencia SL4298 del 11 de agosto de 202112, Allj,
de manera mas amplia, se estudian los conceptos de régimen
especial, regimenes exceptuados y pensiones especiales a la luz del

sistema general de pensiones.

Respecto de los dos primeros, fundado en el acto legislativo 01 de
2005, concluyo6 la alta Corporacion que: «los regimenes especiales y
exceptuados se enmarcan en cuerpos normativos, que contienen
requisitos de acceso a las prestaciones de la seguridad social distintos
a los que se han establecido de manera permanente en las leyes del
Sistema General de Pensiones; y son estos los que definitivamente

perdieron vigencia el 31 de julio de 2010».

12 M.P. Fernando Castillo Cadena y reiterada en la sentencia SL4320 de la misma fecha.



En cuanto a las pensiones especiales dijo que: «son establecidas y
reguladas en su integridad en las normas del sistema general de
pensiones establecido en la Ley 100 de 1993 y responden en su
configuracion al amplio margen que le otorgd la constitucion politica al
Congreso de la Republica, con el fin de ampliar progresivamente la
cobertura a la seguridad social. Desde luego le compete al
legislador su modificacion o derogatoria». (Resaltado fuero del

texto original).

Explico la Corte que la pension para desmovilizados comparte la
naturaleza de pension especial de que gozan las prestaciones del
paragrafo 4° del articulo 33 de la Ley 100 de 199313; inclusive
comparte su esencia con las otorgadas por alto riesgo, por ende, se
esta ante una pension de vejez especial regulada por el articulo 147

de la Ley 100 de 1993 y agrego:

...con requisitos diferentes a los fijados en la regla general, como quiera
que permite a las edades establecidas en el régimen general, acceder a
la prestacion con el cumplimiento de un numero inferior de semanas
de cotizacion. Ahora, dada la orden constitucional de 1991 relativa a
que ninguna pension puede ser inferior al salario minimo, el Estado la
otorga en sede de garantia de pension minima, esto es, que ante la

13 La de vejez por hijo invalido o deficiencia fisica, siquica o sensorial



insuficiencia de recursos para su financiacion, la Nacion asume el
costo de dicha prestacion.

Asi, en aplicacion de esta jurisprudencia como precedente vertical, no
puede llegar esta Corporacion a ninguna otra conclusion, que no sea
que la garantia de pension minima para desmovilizados hace parte
del sistema general de pensiones, esta vigente en los términos
enunciados por el legislador y asi sera hasta que este la derogue o
modifique. Criterio que fue reiterado por el maximo o6rgano de esta

jurisdiccion en sentencia SL3106 del 17 de agosto de 2022.

3.2.3. ¢Corresponde el reconocimiento de la garantia de pension
minima para desmovilizados exclusivamente al régimen solidario de

prima media con prestacion definida?

3.2.3.1. El debate que se surte ante este Tribunal por el recurso de
apelacion de la AFP Proteccion no fue ajeno a la jueza de primera

instancia. Para resolver este interrogante la a quo considero que:



Debe tenerse en cuenta que, las primeras de las pensiones
mencionadas!4 se encuentran establecidas en el articulo 33 de la Ley
100 lo que podria dar lugar a pensar que al estar en el Titulo II, Capitulo
I, que concretamente trata del régimen de prima media con prestacion
definida, hace que estas prestaciones solamente se apliquen a este tipo
de regimenes, pero ya la Corte Suprema de Justicia ha hecho extensiva
esta aplicacion no solo al RPM sino al RAIS, es decir que, tratandose de
regimenes (sic) especiales el criterio de linea jurisprudencial de esta
Corporacion es hacerlo extensivo. Y si bien no existe un
pronunciamiento concreto respecto de la pension especial para
desmovilizados, sera atendiendo a los lineamientos que viene fijando el
organo de cierre de la justicia ordinaria laboral que esta falladora
accedera a los mismos.

Asi, acudi6 a la Sentencia de radicacion No. 32204 del 18 de agosto
de 2010 donde se explico que los dos regimenes deben cubrir los
mismos riesgos y contingencias, estudiado especialmente el caso de
la pensiéon especial de vejez de madres y padres por invalidez fisica o

mental de hijos, concluyendo que:

[L]os afiliados al régimen de ahorro individual con solidaridad tienen
derecho a la pension especial consagrada en el articulo 9 de la Ley 797
de 2003, que adicioné el 33 de la Ley 100 de 1993, y no se encuentra
ningun motivo de orden financiero, administrativo o relacionado con
las caracteristicas y requisitos de la pension de vejez en ese régimen
que permita llegar a una conclusion diferente.

14 Refiriéndose a «las pensiones especiales que estan vigentes y que no hacen parte de ninguin régimen especial sino
del sistema general y para las que deben tenerse en cuenta condiciones propias y particulares, estas pensiones son: la
pension anticipada de vejez por situacion de discapacidad, que es diferente a la pension de invalidez, la pensién para
madres o padres con hijos en situacion de discapacidad y la pensién para personas en trabajo de alto riesgo o pension
para desmovilizados».



3.2.3.2. Para dar respuesta al cuestionamiento planteado en el
numeral 3.2.3., inicialmente este Tribunal debe recordar lo que hasta
la fecha se ha regulado y desarrollado por via jurisprudencial como
diferencias y objetivos comunes de los regimenes pensionales

establecidos en la ley 100 de 1993.

La seguridad social, reconocida en nuestro ordenamiento juridico
como un derecho constitucional fundamental, es irrenunciable y esta
garantizado por el Estado a todos los habitantes del territorio
nacional. Como servicio publico es prestado por el sistema de
seguridad social integrall>, fue creado por la Ley 100 de 1993, en
desarrollo del articulo 48 de la C.P.16 y esta conformado por los
regimenes generales establecidos para pensiones, salud, riesgos
profesionales y los servicios sociales complementarios que se definen

en la ley en comento!”.

Relativo al régimen del sistema general de pensiones, se compone por

dos regimenes solidarios excluyentes pero que coexisten: i) régimen

15 Articulo 3 de la Ley 100 de 1993.
16 Articulo 5 de la Ley 100 de 1993.
17 Articulo 8 de la Ley 100 de 1993.



solidario de prima media con prestacion definida y ii) régimen de

ahorro individual con solidaridad.

Asi, es oportuno senalar que, la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia en sentencia SL 4108 del 30 de septiembre de
2020, sobre las diferencias y objetivos comunes de los regimenes

pensionales explico:

De acuerdo con las prescripciones de la Ley 100 de 1993, la satisfaccion
del derecho constitucional a la seguridad social y la ampliacion de su
cobertura quedo de manera preferente en manos de dos regimenes
pensionales que se distinguen en su estructura, organizacion y técnica
de financiamiento de las pensiones.

Por un lado, el régimen de prima media con prestacion definida
preservo el esquema de reparto, de corte solidario, en el cual los
aportes de los afiliados constituyen un fondo comiun de naturaleza
publica que se distribuye entre sus beneficiarios para cubrir las
cargas del sistema. Por el otro, el de ahorro individual con
solidaridad esta ideado bajo un esquema de capitalizacion
individual en el que los aportes se incorporan en cuentas de ahorro
personalizadas, las cuales son patrimonios autonomos de
propiedad de cada afiliado -articulo 90 de la Ley 100 de 1993. Esto
les permite a las personas crear una reserva propia, que incrementada
con los rendimientos recibidos y el bono pensional si hay lugar a é€l,
esta destinada a financiar las prestaciones correspondientes.

Ahora, pese a estas diferencias estructurales, la jurisprudencia de la
Corte ha destacado que los objetivos y valores que legitiman su
arquitectura como subsistemas pensionales son transversales y, por lo
tanto, deben tener como fin comun la garantia y cobertura progresiva
de todas las contingencias que afecten la salud y las condiciones
economicas de los habitantes del territorio nacional, sin discriminacion



alguna -preambulo, articulos 1 a 3 de la Ley 100 de 1993, CSJ SL929-
2018.

Esta premisa se ampara en los principios de universalidad e
integralidad, los cuales sirven como pilares para comprender el sistema
pues propenden «por la proteccion de todas las personas, Sin
discriminacion alguna, asi como por la cobertura de todas las
contingencias que afectan la salud, la capacidad econémica y en general
las condiciones de vida de toda la poblacion» (CSJ SL4350-2019); lo
anterior, dndependientemente del mecanismo utilizado, (...) regulandose
para ello, un principio de justicia, esto es que cada persona deba
contribuir segun su capacidad y reciba lo necesario para atender de
manera digna aquellas vicisitudes» (CSJ SL929-2018).

Estos mandatos de optimizacion del sistema de pensiones a su vez
desarrollan la exigencia constitucional de brindar una garantia minima
y fundamental a la seguridad social -articulo 53 Constitucion Politica
de 1991-, derecho que al tenor del articulo 48 ibidem es irrenunciable
y se materializa en un servicio publico obligatorio que debe prestarse a
toda la ciudadania con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley.
Ademas, este conjunto normativo local es reafirmado en varios
instrumentos internacionales que integran el bloque de
constitucionalidad, como los preceptos 2201 y 2521 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (C-504-2007 de la Corte
Constitucional).

De modo que los regimenes pensionales existentes, aun con sus
diferencias, deben articularse de tal modo que la garantia de los
referidos objetivos de la seguridad social sea real, eficiente y efectiva.

Esta referencia es clara en el articulo 12 de la Ley 100 de 1993, que
contempla que los modelos vigentes en Colombia son excluyentes pero
coexistentes. Y adviértase que la premisa del principio de unidad
establecido en el articulo 2.° ibidem es justamente «a articulacién de
politicas, instituciones, regimenes, procedimientos y prestaciones para
alcanzar los fines de la seguridad socialr.

En el anterior contexto, la Corte reitera que las diferencias entre
los regimenes pensionales no son restricciones a los derechos
pensionales de los afiliados, ni de los objetivos y valores que le dan
vigencia y utilidad al sistema de pensiones, pues ambos esquemas
de administracion estan convocados a potencializarlos en su
mayor medida, siempre y cuando no se transgredan los limites que

impone la propia Constitucién Politica. Negrita fuera de texto.


https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es%2DES&rs=es%2DES&wopisrc=https%3A%2F%2Fetbcsj-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fnbernalm_cendoj_ramajudicial_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F13435714c07a45a1a96f4f411ea2f54c&wdenableroaming=1&wdfr=1&mscc=1&wdodb=1&hid=DCAF09A1-30F5-4000-D0A6-B12F2EBF7E55&wdorigin=AuthPrompt&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=b3f4440b-071a-448e-92d2-999c79844579&usid=b3f4440b-071a-448e-92d2-999c79844579&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Normal&ctp=LeastProtected#_ftn1
https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es%2DES&rs=es%2DES&wopisrc=https%3A%2F%2Fetbcsj-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fnbernalm_cendoj_ramajudicial_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F13435714c07a45a1a96f4f411ea2f54c&wdenableroaming=1&wdfr=1&mscc=1&wdodb=1&hid=DCAF09A1-30F5-4000-D0A6-B12F2EBF7E55&wdorigin=AuthPrompt&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=b3f4440b-071a-448e-92d2-999c79844579&usid=b3f4440b-071a-448e-92d2-999c79844579&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Normal&ctp=LeastProtected#_ftn2

3.2.3.3. Como ya se enuncio, la actividad interpretativa de la norma
analizada exige una metodologial®!9 la que sera abordada por esta
Corporacion a partir de los métodos siguientes: a) sistematico
atendiendo la ubicacion del texto legal, b) método sistematico por su
relacion con otras normas; c) método teleologico por la finalidad de la
norma y d) la aplicacion analoga de la jurisprudencia (interpretacion

analogica)

a) La ubicacion del texto legal (método sistematico)

De manera esquematica, el sistema integral de seguridad social
regulado por la Ley 100 de 1993, se divide en 3 sistemas generales a
saber: pensiones, salud y riesgos profesionales; organizados de

manera individual en el libro I, II y III, respectivamente.

En esta linea de organizacion se observa también el Libro Primero:

Sistema General de Pensiones, que lo componen 4 titulos asi:

18 Los métodos de interpretacion juridica entre otros pueden: gramaticales, sistematicos, ldgico o de ratio legis,
histéricos, genéticos, teleoldgicos, analégico o extensivo.



e Titulo I: Disposiciones Generales. Del articulo 10 al 30.

e Titulo II: Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion
Definida. Que a su vez contempla la pension de vejez en su

Capitulo II: articulos del 33 al 37.

e Titulo III: Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad. Cuyo
Capitulo II regula lo relativo a la pension de vejez: articulos del

64 al 68.

e Titulo IV: Disposiciones Comunes a los regimenes del sistema
general de pensiones. Del articulo 133 al 151. En el cual se
encuentra el articulo 147 y que hace parte de su Capitulo IV,
nombrado como: Disposiciones Finales del Sistema General de

Pensiones.

Para este Cuerpo Colegiado es relevante que la pension especial para
desmovilizados no se encuentre incluida dentro de los titulos II y III,
que se refieren a cada uno de los regimenes pensionales, sino que, se

haya ubicado en aquel que se ha nombrado como: «disposiciones

comunes a los regimenes del sistema general de pensiones» y mas aun,




que lo haya integrado en el capitulo de «disposiciones finales del

sistema general de pensiones».

Esta parte estructural u organizativa del legislador, en principio le
permite vislumbrar a la Sala que lo coherente seria que la pension
especial para desmovilizados, tratada por el legislador como una
disposicion comun del sistema general de pensiones, deberia hacer
parte de ambos regimenes y no, excluir del beneficio a los que,
haciendo uso de la facultad de elegir libre y voluntariamente el
régimen del que quieren hacer parte, han escogido vincularse al RAIS,
esto porque, recordamos, el sistema general de pensiones debe
brindar proteccion a esta poblacion sin importar a qué régimen se
encuentra afiliada. Estas consideraciones, evidentemente se ofrecen
opuestas a la que se llega frente a la interpretacion gramatical de la

norma, por lo que es necesario continuar su examen.

b) Significado de la norma por su relacion con otras normas

(método sistematico)



Recordamos, el articulo 147 de la Ley 100 de 1993 consagra la
posibilidad de los desmovilizados de recibir, al cumplir la edad
reglamentaria, una garantia de pension minima si cotizan 500

s€manas.

Llama la atencion de la Sala la denominacion de la prestacion
pensional que se ofrece como beneficio: «garantia de pensién minima»
que existe tanto en el Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida como en el Régimen de Ahorro Individual con

solidaridad, literal h del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, asi:

El Sistema General de Pensiones tendra las siguientes caracteristicas:

(...)

h) En desarrollo del principio de solidaridad, los dos regimenes
previstos por el articulo 12 de la presente Ley garantizan a sus
afiliados el reconocimiento y pago de una pension minima en los
términos de la presente Ley;

En el régimen de prima media la garantia esta regulada en el articulo
35 y consiste en que: «el monto mensual de la pensiéon minima de

vejez o jubilacion no podra ser inferior al valor del salario minimo legal



mensual vigente», siempre que el requisito de edad y numero de

semanas se encuentren satisfechos.

En el régimen de ahorro individual el beneficio puede leerse en el
articulo 65, asi: «[ljos afiliados que a los 62 anos de edad si son
hombres y 57 si son mujeres, no hayan alcanzado a generar la pension
minima de que trata el articulo 35 de la presente Ley, y hubiesen
cotizado por lo menos 1.150 semanas, tendran derecho a que el
Gobierno Nacional, en desarrollo del principio de solidaridad, les

complete la parte que haga falta para obtener dicha pensién».

Difieren una y otra en que, mientras en el régimen de prima media
con prestacion definida la garantia se materializa sobre el monto de
la mesada pensional y por tanto el afiliado previamente debié haber
cumplido con los postulados ordinarios para acceder a la pension de
vejez de que trata el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, en el régimen
de ahorro individual la garantia recae en el numero de semanas que
permiten al afiliado el acceso al derecho pensional y para ello,
establece unos postulados ajenos a su naturaleza de acumulacion de

capital, esto es, que depende de la cotizacion de un minimo de


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#35

semanas (1.150) y del cumplimiento de un minimo de edad (62
hombres y 57 mujeres), para que la Nacion complete el capital

necesario para financiar una pension de salario minimo.

La garantia de pensiéon minima no solo se aplica para el riesgo de vejez
sino también, para el de invalidez y sobrevivencia y esta vigente en

ambos regimenes del sistema general de pensiones.

Cumple destacar que fue regulada por el Decreto 832 de 1996 en cuyo
epigrafe se senala: «[pjor el cual se reglamenta parcialmente la Ley 100

de 1993, y en especial, sus articulos 35, 40, 48, 65, 69, 71, 75, 81, 83

y 84» y en su articulo 1° ensena:

GARANTIA DE PENSION MINIMA. En desarrollo del principio de
solidaridad consagrado en la Ley 100 de 1993, la Nacion y los dos
regimenes del Sistema General de Pensiones garantizan a sus afiliados
que cumplan con los requisitos establecidos en la mencionada ley, el
reconocimiento y pago de una pension minima de vejez, de invalidez o
de sobrevivientes equivalente al monto de un salario minimo legal
mensual vigente.

Para la cobertura en la contingencia de vejez, su articulo 2° dispone:



GARANTIA DE PENSION MINIMA DE VEJEZ. Tanto en el régimen de
Prima Media como en el de Ahorro Individual, habra lugar a
garantia de pension minima de vejez para los afiliados, siempre y
cuando cumplan con los requisitos establecidos en los articulos 33, 65
y 147 de la mencionada ley respectivamente, asi como los dispuestos
en el régimen de transicion.

Con la enunciacion concreta del articulo 147 de la Ley 100 de 1993
se advierte que la prestacion pensional que este contiene no es otra
que la garantia de pension minima de vejez reglada en el Decreto 832
de 1996 y una lectura desprevenida de su contenido, permite concluir
que hay lugar a ella tanto en el régimen de prima media como en el

de ahorro individual.

Notese como segun esta estrategia hermenéutica se llega a una
conclusion contraria al contenido del pluricitado articulo 147, que
dispone el reconocimiento de la pension especial para desplazados,

solo «en el régimen de prima media».

Llegados a este punto, surge un interrogante:



- ¢Puede un decreto reglamentario —el 832 de 1996 lo es-

modificar la ley?

Lo primero es recordar que, atendida la jerarquia legislativa, un
decreto reglamentario tiene fuerza vinculante inferior a la ley y su
funcion es permitir el desarrollo y ejecucion de ésta, es decir no puede
un decreto reglamentario con sus enunciados modificar el contenido
de la ley que regula o reglamenta. Asi las cosas, desde el decreto 832
de 1996 no es posible afirmar que la pension especial para

desmovilizados procede en ambos regimenes.

c) La finalidad de la norma (método teleologico).

La pension de garantia minima para desmovilizados fue pensada para
proteger el derecho a la seguridad social de los colombianos que
abandonen sus actividades como miembros de organizaciones
armadas al margen de la ley, se reincorporen en el marco de la
legalidad y el tejido social, renunciando a la confrontacion armada y

optando por una vida en paz.



Esta prestacion atiende el cumplimiento del Estado al compromiso de
lograr una sociedad en paz, para quienes dejaron las armas que
habian empunado contra el estado y la sociedad civil, pero también
es un incentivo para que otros colombianos que actuan al margen de

la ley se desmovilicen.

En esta pension especial se materializa la irrenunciabilidad del
derecho a la seguridad social de todas las personas, aun si en algun
momento vivieron al margen de la ley; la no discriminacion, sin
distingo en la etapa de la vida en que se encuentre, como lo regula el
principio de universalidad. Reconoce a los desmovilizados como una
poblacion vulnerable frente a su reintegro a la sociedad civil, de alli
que la Nacion garantice o asuma el costo de la prestacion, en
aplicacion de la ayuda en que se fundamenta el principio de
solidaridad. Es una politica publica que, en contacto con las
instituciones, procedimientos, los recursos administrativos, técnicos
y financieros disponibles da derecho a que la seguridad social le sea
prestada a los desmovilizados en forma adecuada, oportuna y
eficiente, tal y como lo requieren los principios de Eficiencia y
Unidad. El hecho de que el desmovilizado contribuya segun su

capacidad en cualquiera de los dos regimenes y reciba lo necesario



para atender su contingencia de vejez amparada por la ley en cita, y
asi ser beneficiario de la seguridad social, obteniendo calidad de vida
acorde con la dignidad humana, circunstancias en las que se

materializan los principios de integralidad y participacion.

Principios que orientan el sistema de seguridad social integral con los
que debe prestarse el servicio publico esencial de seguridad social -

articulos 1o y 20 de la Ley 200 de 1993-.

Cumple resaltar que el Decreto 832 de 1996 también reglamenta las
formas de financiacion de acuerdo con el régimen del sistema general

de pensiones en el que se reconozca, asi:

ARTICULO 50. FINANCIACION DE LA PENSION MINIMA DE VEJEZ EN
EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA. En el Régimen Solidario de Prima
Media con Prestacion Definida, la financiacion de la Pension Minima de
Vejez sera con cargo al fondo comun de naturaleza publica
compuesto por los aportes y rendimientos de los afiliados de que trata
el literal b) del articulo 32 de la Ley 100 de 1993. En todo caso la
Nacion garantiza el pago de dicho beneficio, en los términos del
articulo 138 de la misma disposicion.

ARTICULO 70. FINANCIACION DE LA PENSION MINIMA DE VEJEZ EN
EL REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL. En el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, la Pension Minima de Vejez se financiara
con los recursos de la cuenta de ahorro individual, incluyendo los



aportes voluntarios si los hubiere, con el valor de los bonos y/o titulos
pensionales cuando a ello hubiere lugar y, cuando éstos se agotaren,
con las sumas mensuales adicionales a cargo de la Nacion.

Las anteriores reflexiones nos llevan a afirmar que desde la ley y la
principialistica queda claro que el beneficio aqui controvertido, solo

procede para los desmovilizados afiliados al RPMPD.

d) Aplicacion analoga de la jurisprudencia (interpretacion

analogica)

Aunque lo frecuente es que la interpretacion analogica se predique
respecto de disposiciones normativas, ha hecho carrera la extension
de jurisprudencia en la jurisdiccion ordinaria laboral que consiste en
aplicar los efectos de una sentencia a un caso con circunstancias
similares, fundado en el articulo 230 de la C.N., en el que se establece
que, la jurisprudencia sirve como criterio auxiliar de la actividad

judicial.



Acudiendo a esta figura fue que la jueza de primera instancia

concedio el derecho pensional, como se apunto6 en el numeral 3.2.3.1.

No obstante, para este Tribunal err6 la a quo al aplicar las
consideraciones expuestas en la sentencia de radicacion 32204 del
18 de agosto de 2010 a la garantia de pension minima para
desmovilizados, cuando la Unica similitud que encontramos es que
esta como aquellas consagradas en el paragrafo 4° del articulo 33 de
la Ley 100 de 1993, por via jurisprudencial se han catalogado como
pensiones especiales de vejez; olvidando que en la providencia de

marras la alta Corporacion también indico:

No desconoce la Corte que el Tribunal Constitucional ha considerado
que, teniendo en cuenta el amplio poder de configuracion del
legislador, es admisible que determinada prestacion social sé6lo se
consagre respecto de uno de los regimenes que integran el Sistema
General de Pensiones, concretamente el de prima media con
prestacion definida, como lo manifest6 respecto de la pension por
actividades de alto riesgo, al estudiar la exequibilidad del articulo 3
del Decreto 2090 de 2003 (Sentencia 039 de 2009). Pero la situacion
aqui analizada es diferente, pues en el citado decreto si se
estableci6, de manera explicita, que la pension seria para los
afiliados al régimen de prima media con prestacion definida, lo que,
como se ha visto, a juicio de la Corte no se presenta respecto de la
pension especial de vejez bajo analisis (refiriéndose al paragrafo 4° del
articulo 33 de la Ley 100 de 1993.) Negritas de la Sala.



En ese sentido, la garantia de pension minima de desmovilizados
comparte este rasgo con la pension de vejez por exposicion al alto
riesgo y se aleja de aquellas especiales por personas que padezcan
deficiencia fisica, siquica o sensorial del 50% y madre o padre
trabajador cuyo hijo padezca invalidez fisica o mental, que fue hacia

el lado que se incliné la a quo.

Asi, en el caso de la garantia de pension minima para desmovilizados,
establecida en el articulo 147 de la Ley 100 de 1993, el legislador
expresamente ha senalado que dicha prestacion sera reconocida «en
el régimen de prima media con prestaciéon definida», por lo que, de lo
que viene dicho se concluye que estan excluidos los desmovilizados
afiliados al régimen de ahorro individual con solidaridad del derecho
a la pension especial consagrada en el articulo 147 de la Ley 100 de

1993.

Es por ello que, la Sala revocara en su totalidad la sentencia de
primera instancia, para en su lugar absolver a Proteccion S.A. y a la
Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Oficina de Bonos

Pensionales de todas las pretensiones de la demanda y condenara en



costas procesales de primera instancia a Maria Aurora Pulgarin Arcila
Uunicamente a favor de aquella AFP, como quiera que la OBP fue
integrada al proceso de oficio por el juzgado. Las agencias en derecho

seran establecidas por el juzgado del conocimiento.

Dada la conclusion anterior, la Sala queda relevada de analizar los

demas asuntos planteados en el acapite de problema juridico.

3.3. De las costas procesales en segunda instancia.

Por la prosperidad del recurso de apelacion, no se causan costas en

esta instancia.

4. DECISION DEL TRIBUNAL



En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA, administrando justicia

en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia apelada proferida por el Juzgado
Segundo Laboral del Circuito de Apartado el 30 de agosto de 2023,
en su lugar, se absuelve a la Administradora de Fondo de Pensiones
y Cesantias Proteccion S.A. y a la Nacion - Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Oficina de Bonos Pensionales de todas las
pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte

motiva.

SEGUNDO: COSTAS en primera instancia a cargo de Maria Aurora
Pulgarin Arcila a favor de la Administradora de Fondo de Pensiones y
Cesantias Proteccion S.A. Fijense las agencias en derecho por el

juzgado de primera instancia.



TERCERO: Sin costas en esta instancia.

CUARTO: Se reconoce personeria juridica para actuar a Franky
Stevan Pinilla Cordoba identificado con la cédula de ciudadania No.
1.016.008.422 y T.P. 335.764, como apoderado de la Nacion -

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

Lo resuelto se notifica por Edicto Electronico.

Se dispone la devolucion del expediente a su lugar de origen, previas
las desanotaciones de rigor. No siendo otro el objeto de la presente se
cierra y en constancia se firma por los que en ella intervinieron, luego

de leida y aprobada.

NANCY ED¥H BERNAL MILLAN

Ponente

Pasa a la pagina 40 para firmas.



Viene de la pagina 39 para firmas.

HECTO& HERNA& DO ALVARE; RESTREPO

Magistrado

Bl

WILLIAM ENRIQUE SANTA MARIN

S ———

Magistrado



