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ASUNTO A TRATAR

Se decide laimpugnacion interpuesta por la Unidad de Desarrollo y Anélisis
Estadistico del Consejo Superior de la Judicatura frente al fallo que dicté el Juzgado
Primero Civil del Circuito de Apartadd el 4 de julio corriente, dentro de la accion de
tutela de Gloria Patricia Diaz Valencia contra el Juzgado Segundo Civil Municipal
de la misma localidad.

FUNDAMENTOS FACTICOS
La accionante expuso lo que a continuacion se compendia:

1. Ante el Juzgado Segundo Civil Municipal de Apartadd se radico demanda
divisoria desde el 6 de octubre del afo pasado, siendo admitida, al final, mediante
providencia de 23 de enero hogafio.

2. Ninguna actuacién se ha surtido a partir del momento en que fue
admitida la demanda, o sea, hace cinco meses. Ni multiples memoriales como
tampoco una vigilancia administrativa han sido suficientes para poner en marcha
el proceso.



PETICION

La accionante imploré la salvaguarda de su derecho fundamental al debido
proceso, y que, en consecuencia, se le ordene al juzgado convocado dar tramite
al proceso divisorio con rad. n.° 05045-40-03-002-2023-01096-00.

TRAMITE Y REPLICAS

1. La solicitud fue admitida a trdmite el 19 de junio hogafio, donde se
requirié una copia digital del expediente y se dispuso vincular a todas las partes
del proceso divisorio que estuvieran agregadas al pleito.

2. Lajuez Segunda Civil Municipal de Apartadé relato que la solicitud de la
demandante —validacion de una notificacion electronica— se halla en el turno 747
del afio que avanza, ademas que todavia restan otros 963 memoriales del
pasado.! Enseguida especifico que el inventario del juzgado asciende
actualmente a 3.343 procesos, de los cuales existen 2.150 sin sentencia proferida.
Arguyd que esta adelantando todos los esfuerzos factibles con su reducido grupo
de trabajo, integrado por dos sustanciadores mas un citador, aunque resulta
imposible estar al corriente de los términos procesales, pues lacongestion obedece
a una problematica estructural que supera el control de los jueces individualmente
considerados. Asi pues, pidi6 la vinculacién de los Consejos Superior y Seccional
de la Judicatura como los «responsables de Ia distribucion y organizacion de personal que
se presenta en estos despachos — pese a que es de su amplio conocimiento» 2

3. Mediante auto de 24 del mismo mes se ordend la vinculacion del Consejo
Superior de la Judicatura, del Seccional de Antioquia y de los otros dos despachos
civiles del circuito judicial de Apartado.

4. Eltitular del Juzgado Primero Civil Municipal de Apartadé hizo saber que
actualmente tiene un inventario de 2.750 procesos, de los cuales 1.003 estan sin
sentencia. Asimismo, informé que han ingresado 2.948 memoriales en lo que corre
de la presente anualidad. Por otro lado, comunico que su equipo de trabajo esta
compuesto por dos citadores, un oficial mayor y un secretario.3

9. El Juzgado Segundo Civil del Circuito de Apartadd sefialé que ha
conocido de dos acciones de tutela durante este afio, con base en la mora judicial
achacada a los juzgados municipales de su circunscripcion.

6. El presidente del Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia indic6
que recientemente habia sido creado un nuevo juzgado civil municipal para
Apartado, el cual, segun el Acuerdo CSJANTA24-128, comenzaria a funcionar con

1 En ello acompafio la larga lista (pags. 2 a 21) de los memoriales pendientes para el afio que avanza.
2 Posteriormente, arrimd una copia de todos los estados publicados en lo que va del afio.
3 Uno de esos citadores estuvo en descongestion hasta el 28 de junio ultimo; vid. CSJANTA23-112 de 29 jun. 2023.
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888 procesos remitidos, quedando sus dos homologos con 657y 1119, cuando se
posesione la funcionaria nombrada en provisionalidad por este Tribunal.4

7. Mediante autos sucesivos de 24 y 25 del mismo mes se dispuso vincular
por pasiva a la ARL Positiva, a la Defensoria del Pueblo y la Unidad de Desarrollo
y Analisis Estadistico de la Rama Judicial, solicitandole «informe» sobre el promedio
nacional de productividad de las dependencias jurisdiccionales.

8. ARL Positiva not6 que la sobrecarga laboral constituia un factor de riesgo
psicosocial que podria tener consecuencias adversas en la salud de los servidores
judiciales, aunque, faltando mediciones mas precisas del flujo de trabajo, alegd que
no estaba legitimada para pronunciarse sobre el caso concreto.

9. La directorade la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico del Consejo
Superior de la Judicatura (UDAE) se opuso a su vinculacion, arguyendo que el juez
carecia de competencia para llevar una tutela contra una alta corporacion, merced

al numeral 8.° del canon 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015. Con todo, también

relatd que «el Consejo Superior de la Judicatura, en marco de sus competencias y en gjercicio
de sus funciones constitucionales y legales, dispuso la creacion del Juzgado 003 Civil Municipal
de Apartadd con el fin de brindar unajusticia pronta y oportuna a los usuarios de la administracion
de justicia, correspondiendo a [este Tribunal], asi como la persona que fue nominada, lograr su
posesion para de esta manera garantizar el éxito de la medida adoptada por la Corporaciony.

10. Dicha solicitud de nulidad fue negada en auto del dia siguiente, notando
en ello que la norma referida por la interviniente sélo contenia unas cuantas reglas

de reparto, mas no de competencia, y que, en ultimas, «el requerimiento que se le hizo
fue para mejor proveer: no es que a la Unidad de Desarrollo y Anélisis Estadistico (UDAE) se
le esté achacando ninguna clase de responsabilidad por aquello que motivo la interposicion de
la tutela de la referencia, sino, simplemente, se le solicito que rindiera un informe sobre tematicas
concretas; a mas de que la accion de tutela no va dirigida en contra del Consejo Superior de la
Judicatura, por lo que no se cumple con la hipdtesis prevista en la norma de competencia».

11. Requerida una vez mas, la directora de la UDAE expuso que los jueces
civiles municipales —a nivel nacional- venian emitiendo un promedio de 190 autos
interlocutorios y 36 sentencias por mes.5 Con respecto de la capacidad maxima de
respuesta para tales estrados, detallé que ascendia a 1141 procesos.b Frente a las
medidas tomadas por el Consejo Superior de la Judicatura, reiterd que la creacion

del Juzgado Tercero Civil Municipal de Apartadd supone «la disminucion del inventario
final en los tres juzgados municipales existentes en dicha vecindady.

12. La Defensoria del Pueblo no se pronunci6 durante este tramite.

4 Estos valores fueron obtenidos con corte al 30 de septiembre del afio pasado.
5 De este nimero, 30 autos y 18 sentencias correspondian a asuntos constitucionales.
6 En general, sin atender la conformacion de planta de cada despacho.
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FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

Se concedio el amparo de manera parcial tras sefialar que el retraso judicial
no era atribuible a la titular del despacho controvertido, sino, en cambio, al colapso
institucional de la justicia en la regidn. Alli se dispuso lo siguiente:

SEGUNDO. En consecuencia, ORDENAR al Consejo Superior de la Judicatura que en
el término razonable de seis (6) meses cree y ponga a funcionar dos cargos de
sustanciador/oficial mayor, uno para el Juzgado Primero Civil Municipal y otro para el
Segundo Civil Municipal, ambos de esta poblacion.

TERCERO. EXHORTAR al Consejo Superior de la Judicatura a que priorice la creacion
de nuevos cargos, de jueces civiles municipales inclusive, para la ciudad de Apartado.

Para resolver asi, el juez de primera instancia comenzé por resaltar la gran
importancia que revestian los imperativos constitucionales dentro del Estado
Social de Derecho, anclados por el postulado de la justicia, cuya administracion
debia ser pronta, cumplida y eficaz en la solucién de las controversias.
Seguidamente, indicd que las cifras ofrecidas por la UDAE «hablafban] por si mismas»
al momento de retratar «la manifiesta y notoria incapacidad de administrar justicia en
términos siquiera medianamente razonables» €n que se encuentra la especialidad civil
de Apartado, incluso teniendo en cuenta la creacion del nuevo juzgado, medida
que se muestra insuficiente para conjurar la grave congestion evidenciada «en vista
de los numeros suministrados por los dos jueces municipales, accionado y vinculado, y las cifras
proporcionadas por la [UDAE]». Con sustento en estos guarismos, concluy6 que la
«situacion era critica», habida cuenta que «por delante del tramite de la sefiora Diaz Valencia

hay 1710 memoriales pendientes» en lo que avanza del afio, «lo que quiere decir que mas
0 menos en 8-9 meses habra algun pronunciamiento acerca de lo pedido por ella», siendo
retraso a todas luces «escandaloso».”

De lo expuesto infiri¢ la justificacion de la mora y la inviabilidad de conceder
la proteccion en los términos rogados por la actora, preguntandose, entonces, qué
debia hacerse ante la congestion estructural de la justicia. Luego de referirse a las
precariedades institucionales de la Nacidn, y especialmente a las del Uraba, anotd
que la circunstancia alli evidenciada «no es tolerable, ni admisible, ni aceptable», siendo
menester adoptar medidas mas asertivas para atajar la crisis. Dedujo en breve que
«la tinica solucion» consistia en ordenar la creacion de cargos de sustanciadores con
funciones juridicas que tiendan a aumentar la produccion, rendimiento y eficiencia
de los estrados municipales, aunque de esto dimanara «una colision» entre la tutela
judicial efectiva y el principio «de sostenibilidad financiera y econémica del Estado».

Sostenido en doctrina nacional y extranjera,® dictamin6 que la «ponderacion»
entre tales imperativos terminaba inclinado la balanza hacia la tutela jurisdiccional

7Mas adelante, se agreg6 que la tardanza ponia en riesgo «el derecho de accién» de Diaz Valencia -y de los otros
litigantes in consimili casu- al exponer su demanda al término prescriptivo del articulo 94 del estatuto adjetivo.

8 Sobre el tema de la ponderacion constitucional y la funcién jurisdiccional se citaron ciertas obras de Carlos Bernal
Pulido, Eduardo Montealegre Lynett, Gloria Patricia Lopera Mesa, Ana Maria Montoya Caballero, Miguel Carbonell,
Laura Clérico y Robert Alexy. De este Ultimo se transcribieron unos apartes sobre el método de la ponderacion.
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efectiva, puesto que la estabilidad financiera no era absoluta, como tampoco lo era
la separacion tripartita de poderes, de manera que el juez de tutela puede intervenir
en el «comportamiento —en principio— auténomo de las entidades administrativas (y entre ellas
el Consejo Superior de la Judicatura)», Siempre que esa actuacion se muestre necesaria
para hacer valer las prebendas superiores, pues, de lo contrario, la tutela perderia
toda eficacia practica. En esto dijo que no se estaba «administrado ni coadministrando»
lo que correspondia a al gobierno del poder judicial, ya que simplemente se estaba
cumpliendo con el mandato de garantizar la supremacia constitucional.

IMPUGNACION

Tempestivamente impugnd la directora de la Unidad de Desarrollo y Analisis
Estadistico del Consejo Superior de la Judicatura, desde dos flancos:

1. La sentencia adolece de nulidad porque no hubo una «oportunidad material»
para ejercer el derecho de defensa, puesto que la vinculacion del Consejo Superior
de la Judicatura y de la UDAE «se dio exclusivamente con el fin de obtener unos informes»
para mejor proveer, aseverandose incluso que la accion de tutela no tenia ninguna
recriminacion especifica contra el proceder de dichos organismos.?

2. El juez de tutela sobrepasd sus limites funcionales al ordenar la creacion
de cargos en la Rama Judicial, atribucién esta que solamente compete al Consejo
Superior de la Judicatura de manera autdnoma, analizando «qué medidas son posibles
adoptar» conforme a las necesidades de «6.233 despachos judiciales» SegUn «una matriz
de prioridades y demas criterios objetivos». A ello cité varios pronunciamientos por parte
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado.0

CONSIDERACIONES

1. Problemas juridicos

En razdn de los antecedentes expuestos, corresponde a la Sala determinar
dos cuestiones: la una, si se incurri en causal de nulidad por indebida vinculacion
del Consejo Superior de la Judicatura — UDAE; la otra, si el juez constitucional esta
facultado para ordenar la creacion de cargos dentro de la Rama Judicial cuando
se encuentra frente a una mora judicial justificada por una congestion estructural.

9En auto del 17 de julio ultimo, el juez de primer grado se abstuvo de pronunciarse sobre este pedimento anulatorio
tras sefialar que la impugnacién era un mecanismo adecuado para denunciar la comisidn de errores in procedendo
y que, por ende, era competencia de este Tribunal para resolver sobre la nulidad. Reza asi la parte relevante de la
dicha providencia: «El juzgado no se pronunciara respecto a la nulidad que aduce la Unidad de Desarrollo y Analisis
Estadistico (UDAE) al tramite constitucional, dado que, una vez dictada la sentencia, este suscrito no posee
competencias para emitir pronunciamientos ulteriores a la misma, de acuerdo con lo establecido en los articulos
134 y 285 del Cédigo General del Proceso; normas éstas aplicables al caso de marras, por disposicion del articulo
2.2.3.1.1.3 del Decreto 1069 de 20151, segun lo resefiado por la Corte Constitucional». Adicion6 que declarar una
nulidad seria revocar o reformar el fallo propio, acto proscrito por el articulo 285 del Codigo General del Proceso.
10CSJ, STC, 24 nov. 2011, 31 oct. 2013 y 14 may. 2020; STP7074-2022; y C. de E., 15 abr. 2024, entre otros.
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2. Analisis de la nulidad alegada

2.1. Cumple advertir desde el pértico que esta Sala no comparte las razones
aducidas por el juez a quo para inhibirse de analizar la peticion anulatoria sometida
a su consideracion (vid. impugnacion § 1 || cfr. nota al pie n.° 9).

Nada en la legislacion especial o general sugiere que el juzgador de primera
instancia carezca de competencia para resolver peticiones de nulidad presentadas
antes de la remision del expediente al superior. Antes bien, el efecto devolutivo en
que se concede laimpugnacion hace suponer que el juez de origen mantiene plena
competencia, con posterioridad a la sentencia, para echarle un vistazo a la nulidad
supuestamente ocurrida en ella, y declararla de estar fundada, cosa muy diferente
a revocar el fallo propio (D. 2591/1991, art. 27 || CGP, arts. 134, 285 y 323-2).""

Tampoco satisface el sefialamiento de la impugnacion como un mecanismo
preferente para reparar errores in procedendo, dado que, por regla general, el juez
superior no puede proceder directamente a la sentencia sustitutiva cuando perciba
fallas en la integracion del contradictorio, sino que debe acudir al remedio residual
de anular lo resuelto, ordenar la compostura de lo actuado y regresar el expediente
hacia su origen, siendo ello menos favorable a los principios de celeridad, economia
y eficacia (ibid., art. 3 || ibid., arts. 2, 11, 12, 42-5, 133-2, 137 y 325).12

Porlodemas, la postura en comento choca de frente con la practica exhibida
sobre este tema por la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia, aquella
en sede de revisidn y ésta de alzada, consistente en la devolucion de expedientes
que contengan o involucren una solicitud de nulidad sin resolver.3

2.2. Dicho aquello, la Sala no ordenara la devolucidn del expediente porque
en este preciso caso deviene manifiestamente improcedente la solicitud de nulidad
aducida por la UDAE, y seria excesivamente riguroso, amén de dilatorio, forzar una
gestion destinada al naufragio (ibid., art. 3 || ibid., art. 11, 12, 42-1 y 43-2).

Basta decir que ciertas entidades «no pueden alegar una nulidad por violacion del
debido proceso con fundamento en que no se integro debidamente el contradictorio, toda vez
que “de su deber legal y constitucional emerge el caracter vinculante que les ha sido impuesto
para cumplir precisamente con lo que se les ordene en virtud de dicho deber™ .14

Tal es el supuesto del Consejo Superior de la Judicatura cuando recibe una
orden que se cifie, ultimadamente, a desarrollar en concreto un deber que ya tiene
asignado por expreso mandato de la Constitucion o la ley:

Por ultimo, aunque el Consejo Superior de la Judicatura no fue vinculado a este proceso
de tutela, la Sala Primera proferira ordenes a esta entidad debido a su importante rol

11 Estas Ultimas disposiciones son aplicables por remision del articulo 2.2.3.1.1.3 del Decreto 1069 de 2015.
12 Sobre los lineamientos establecidos en este sentido, vid. CC, A-583 de 2015 (regla general n.° 4).

13 CSJ, ATC1431-2023, ATC065-2023 y ATC1355-2022; cfr. los autos de las Salas de Seleccion de Tutelas.
14 CC, SU-111 de 2020 || Esta cita en particular hace referencia al Instituto Geografico Agustin Codazzi.
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para superar la situacion descrita. Es pertinente recordar en este punto que la
jurisprudencia constitucional ha acogido “la regla sequn la cual no es necesario vincular
al proceso de tutela, ni al de revision de los fallos pronunciados en sede de amparo
constitucional, a las autoridades de orden nacional, regional y/o local que dentro de su
deber legal y constitucional tienen la obligacion de cumplir lo que se disponga en el
marco de dichos tramites.” Lo importante, en estos casos, es que las ordenes proferidas
no desborden el deber legal o constitucional que ya les asiste a las autoridades publicas
en virtud del ordenamiento juridico.®

Por supuesto, la concordancia entre lo ordenado por el juez de primer grado
y el ordenamiento juridico compone el tema basilar de la impugnacion. Lo que aqui
cumple enfatizar es que el Consejo —a través de la UDAE- no puede pretextar una
defectuosa integracion del contradictorio por el hecho de que se le haya impartido
una orden extra petita, dentro de una accion que nunca le endilgé responsabilidad
por la mora judicial del despacho atacado, pero que, obviamente, guardaba alguna
relacion con sus atributos constitucionales y legales (cfr. impugnacion § 2).

Y no sobra agregar, aun en gracia de discusion, que si hubo una vinculacién
expresa, precisa y efectiva del Consejo Superior de la Judicatura dentro del tramite
que viene de verse (cfr. tramite y réplicas § 3,7, 9y 11). Que la UDAE haya limitado
sus sendas intervenciones al campo de los informes requeridos por el juez es algo
atribuible a su propio obrar, pues, como alli mismo se lee, nada le impidi6 esgrimir
cuantos argumentos pudiera o quisiera sobre el topico de su competencia privativa
frente al gobierno de la Rama Judicial (D. 2591/1991, arts. 16y 19).16

2.3. Enlo que respecta a la competencia funcional, también puesta en duda
por la UDAE, este Tribunal comparte y hace suyas las razones que consigno el juez
unipersonal en su auto del 27 de junio ultimo, a las que se permite remitir (vid.
tramite y réplicas § 10 || cfr. supra § 2.2).

3. Analisis del caso concreto

3.1. Sea lo primero advertir que la mora atribuida al Juzgado Segundo Civil
Municipal de Apartado esta notoriamente justificada en la ingente carga de trabajo
que hoy le oprime. Bien notd el juez de origen que la cosa habla por si sola, y que
los inventarios referidos por uno y otro despacho reflejan un volumen muy superior
ala capacidad maxima de respuesta comunicada desde la UDAE, en la cual, valga
acotar, se incluye el promedio de otros juzgados con una planta laboral mas amplia
que dos sustanciadores con un citador (vid. tramite y réplicas § 2,4, 6y 11).

Es asi que muchos mas litigantes se hallan en una situacion asimilable a
la de Gloria Patricia Diaz Valencia, incluso con mayor anterioridad, lo cual impide
tomar una decisién de imprimir aceleracion que pueda conculcar el derecho a la

15 CC, T-341 de 2022 (citas internas en el original).
16 Tema que si alcanz6 a tocar en su primera respuesta (cfr. framite y réplicas § 9).
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igualdad de los demas interesados (C. Pol., arts. 13, 29 y 229 || CGP, 42-8 y
120).17

Dada la aparente conformidad de la quejosa con la explicacion suministrada
por la autoridad judicial, la Sala no estima necesario ahondar aun méas en un tema
extensamente abordado por el juez a quo (vid. fallo de primera instancia).

3.2. Es verdad que la congestion parece ser critica, y que, claro, el Consejo
Superior de la Judicatura esta enterado de ella, pues ha tomado medidas positivas
para mejorar la capacidad de la especialidad civil en Apartadd, a saber, la creacion
del Juzgado Tercero Civil Municipal, cuyo inventario reducira el de sus homologos
en buena proporcion (vid. Ac.os PCSJA23-12124 y CSJIANTA24-128).

Por si sola, empero, esa medida no parece suficiente para solucionar la alta
congestion judicial que arriba quedo expuesta. Notese que el inventario de los dos
despachos preexistentes —después de la remision—todavia permanece por encima
de la capacidad maxima, y es de suponer, al ritmo promedio de productividad, que
esa circunstancia se prolongara durante el tiempo que tome a cada juzgado vaciar
su extensa lista de pendientes, teniendo en cuenta los nuevos ingresos y los actos
permanentes de la fase propiamente ejecutiva (CGP, arts. 90, 121 y 444-461).

Entonces, aunque que la mora esté justificada en la congestion institucional
que el Consejo Superior de la Judicatura ya esta tratando de solventar, era posible
deducir, como hizo el juez de origen, que son necesarias otras medidas para evitar
que aquella se perpetue y comprometa la vigencia de los derechos fundamentales
en cuestion durante un periodo prolongado de tiempo.

3.3. Lamédula de este caso estriba en determinar la viabilidad de la medida
escogida por el funcionario, esto es, la creacion de ciertos cargos de sustanciacién
dentro de la planta de empleados de la especialidad civil de Apartadd. Desde ahora
se advierte que el Tribunal no acompafiara la orden impartida.

Ciertamente, razon tenia el a quo constitucional cuando sostuvo que el
ordenamiento juridico colombiano disefio la accion de tutela como una vigorosa
herramienta de proteccion iusfundamental, cuyo expansivo empuje ha llevado con
los afios a revaluar el paradigma tradicional de la division de poderes. En contraste
con otros sistemas constitucionales, v. gr., el norteamericano, mas afin a la postura
hermenéutica del judicial restraint, el modelo patrio ha admitido ciertas injerencias
del juez constitucional en cuestiones publico-administrativas. '

No obstante, en ningun instante se ha pretendido que la 6rbita funcional del
juez de tutela sea absoluta, 0 que, so pretexto de proteger un derecho fundamental
en concreto, invada las competencias generales que la misma Constitucion asigna

'7 Al respecto, vid. CSJ, STC sent. 5 ago. 2011; reiterada en STC10755-2015 y STC5844-2023.
18Vid. HENAO PEREZ, Juan Carlos. El juez constitucional: un actor de las politicas publicas. Revista de Economia
Institucional, Universidad Externado de Colombia, vol. 15, n.° 29, 2013; pags. 67-102.
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expresamente a otras autoridades (C. Pol., arts. 6, 86, 113, 116 y 121). Ello resulta
indeseable por muchas y variadas razones, empezando por la obviainconveniencia
de que un juez —apenas sabedor del derecho- se inmiscuya en temas que exigen
conocimientos mas técnicos o que, aun teniéndolos, provea de forma general con
apoyo en los datos reducidos y necesariamente incompletos de un proceso judicial
inter partes (C. C., art. 17 || L. 270/1996, art. 48-2 || D. 2591/1991, art. 36).

Esta fuera de toda duda que la competencia constitucional y legal para crear
nuevos cargos dentro la Rama Judicial esta especificamente asignada al Consejo
Superior de la Judicatura, entidad que, para ejercer dicha funcion, debe considerar
la estabilidad presupuestal de toda la estructura, distribuyendo sus finitos recursos
entre miles de partidos judiciales con muy diversos factores de priorizacion a nivel
nacional (C. Pol., arts. 256-1/5y 257-2 || L. 270/1996, arts. 75 y 85-5/9).

Sobre estas normas tiene dicho la Corte Constitucional:

(...) La disposicién en comento confiere [al CSJ] una atribucion in genere que permite
la creacion y modificacion de los mencionados cargos. Resulta innegable la importancia
de esta facultad en la medida en que ofrece al Consejo Superior una herramienta
practica de enorme valor para atender de manera satisfactoria la demanda del servicio
de administracion de justicia. En tal sentido, atendiendo las limitaciones descritas en el
texto constitucional, podra fundar cargos de duracion indefinida o de vigencia precisa
para, en este Ultimo caso, satisfacer necesidades concretas.®

Es por ello que la intervencion del juez de tutela en la disposicion de cargos
judiciales no encuentra justificacion constitucional, pues a pesar de que el objetivo
de reducir la congestion judicial es imperiosa y relevante a la luz de los postulados
inherentes al Estado Social de Derecho, no existe una razon valida o suficiente
que habilite a la accidn de tutela para sustituir al Consejo Superior de la Judicatura
en las competencias directamente distribuidas por la Constitucién Politica.

Aunque el juez de primera instancia pudo llegar a una razonable conclusién
sobre la necesidad de crear nuevos empleados en Apartado, de ahi hasta la orden
impartida subyace un ingente vacio funcional, y es que, por obvias razones, nunca
contd con los insumos técnicos necesarios para dictaminar acerca de la viabilidad
de la medida o de su impacto econémico en los otros planes de inversion que debe
adelantar el Consejo dentro de los contornos del presupuesto y segun las resultas
de previos estudios especiales (L. 270/1996, arts. 88 y 94).

Tal ha sido la uniforme postura de la Corte Suprema de Justicia:

En un caso similar en el que se pidi6 a la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura que creara un cargo la Corte expuso: ...Io deprecado por los recurrentes,
desborda el ambito de competencia del Juez constitucional, toda vez que tal como lo
anot6 el Juzgador constitucional de primer grado ‘el acto de creacion de un cargo en la
Rama Judicial requiere el adelantamiento de un procedimiento previamente establecido

19 CC, T-633 de 2007.
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Yy que unos recursos econémicos que deben encontrarse incluidos dentro del
presupuesto de la Rama Judicial, pues constituye norte imperativo que la creacion de
cargos no puede exceder el monto de los recursos econémicos incluidos en la Ley de
Presupuesto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 270 de 1996,
Suficientes los anteriores argumentos para ratificar la providencia atacada, tal como se
dispondra enseguida’ (Sentencia de 24 de noviembre de 2011, exp. 02065-01) (CSJ
STC, 31 oct. 2013, rad. 2013-00400-01) (CSJ STC14603-2014, 24 oc. 2014, rad. 2014-
00541-01)» (STC11950-2020 citado recientemente en STC9649-2022).20

En ese mismo hilo, aquella Corporacion ha sido enfatica en sefialar que no
resulta viable disponer la creacion de cargos en los despachos judiciales mediante

esta accion excepcional de amparo, «en tanto que tales atribuciones son de competencia
del Consejo Superior de la Judicatura, al tenor del numeral 5° del articulo 85 de la Ley 270 de
1996 modificada por la Ley 1285 de 2009, amén que emitir una orden en tal sentido implica una
afectacion o intromision a la prestacion del servicio publico de justicia, lo que es ajeno a la accion

de tutela» 2 Mas en detalle, dejo precisado lo siguiente:

(...) el amparo constitucional auscultado deviene improcedente y, por lo tanto,
confirmara el fallo de primera instancia, habida cuenta de que lo pretendido por su
gestor es que el juez de tutela invada la orbita del Consejo Superior de la Judicatura,
desconociendo que es esta autoridad la Unica que puede adoptar la decision
correspondiente frente a la creacion de juzgados y cargos, una vez agotados los
estudios estadisticos y presupuestales pertinentes.

Frente al particular, en un asunto con alguna semejanza con el que ahora ocupa la
atencion del Corporacion, la Sala consigno:

...El articulo 257-2 de la Constitucion Politica asigna como funcion especifica al
Consejo Superior de la Judicatura la de: ‘Crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos en
la administracion de justicia’ y afiade a continuacion ‘En ejercicio de esta atribucion, el
Consejo Superior de la Judicatura no podra establecer a cargo del Tesoro obligaciones
que excedan el monto global fijado para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones
iniciales’. Precepto que fue desarrollado por el articulo 85-9 de la Ley 270 de 1996 que
prevé: ‘Corresponde a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura: (...)
Determinar la estructura y las plantas de personal de las Corporaciones y Juzgados.
Para tal efecto podréa crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos en la Rama Judicial,
determinar sus funciones y sefialar los requisitos para su desempefio que no hayan
sido fijados por la ley.

La aludida facultad no puede ser arbitraria o caprichosa sino, debe estar precedida de
un juicio de razonabilidad que lo viabilice y garantice el acceso a la administracion de
justicia; adicionalmente, tal como se anotd, debe contar con el respectivo soporte
financiero en tanto que un fallo de esta naturaleza compromete recursos piblicos.?

Ahora bien, lo expuesto hasta aqui no significa que el juez del amparo tenga
terminantemente prohibido impartirle 6rdenes al Consejo Superior de la Judicatura
respecto de sus actividades de descongestion, sino, llanamente, que debe mostrar

20.CSJ, STC12918-2022 (citas internas en el original).
21 CSJ, STC11950-2020.
2 Sent. cit. (citas internas en el original).
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moderacion, armonizando los alcances de su mandato en funcidn de la autonomia
presupuestal que asiste a dicho cuerpo directivo.

Mirese que en esos casos donde la Corte Constitucional ha descubierto una
congestion estructural que amenaza el acceso a la justicia, en vez de crear ciertos
cargos de subito, se prefirié ordenar al Consejo Superior de la Judicatura para que
desarrollara e implementara autbnomamente un plan de descongestion.23

Lo mismo ha hecho la Corte Suprema de Justicia, v. gr., en unreciente caso
relativo a la Sala Especializada de Restitucion de Tierras de este Tribunal, dejando
claro que no se afectaba la autonomia administrativa del Consejo:

Visto lo anterior, la Corte considera importante sefialar, que si bien la tardanza aqui evidenciada
encuentra justificacion en (...), es necesaria la adopcion de medidas para evitar que el proceso
del accionante, que desde hace afios se encuentra en el Tribunal Superior se mantenga en
indefinicion, asi como los de otras personas que estan en circunstancias similares a las suyas,
puesto que esa situacion ignora sus condiciones de vulnerabilidad e implica la revictimizacion
de personas ya afectadas en sus derechos fundamentales por causa del conflicto armado.

()

En segundo lugar, se ordenara al Consejo Superior de la Judicatura, en coordinacion con el
Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia que, en el marco de sus competencias y previo
analisis de las estadisticas de los Despachos de la Sala Civil Especializada en Restitucion de
Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia aqui acusado, disefie un plan de
descongestion que le permita a esos Despachos evacuar los procesos que tienen asignados
para emitir sentencia, cuestion que surge necesario ordenar, como quiera que, segun se
respondio en este tramite constitucional, el citado Tribunal Superior no fue priorizado porque se
consideré que las medidas se requerian para otros despachos con mas carga laboral.

()

Es del caso puntualizar, que lo aqui ordenado no se dirige a afectar el presupuesto de la Rama
Judicial ni a incidir en la creacion de cargos o despachos judiciales, cuestion de exclusiva
competencia del Consejo Superior de la Judicatura, quien, en coordinacion con el Consejo
Seccional de la Judicatura de Antioquia, seran los encargados de definir si la mera distribucion
0 reorganizacion de los procesos es suficiente para lograr la evacuacion de los casos o si deben

considerarse medidas adicionales.?4

Y en otros supuestos, incluso, ha bastado con exhortar al Consejo Superior
de la Judicatura para que procure solucionar los problemas estructurales de carga
laboral excesiva, cuando hay una mora judicial justificada en ellos:

...esta colegiatura respaldé la exhortacion efectuada al Consejo Superior de la Judicatura, por
parte del juez constitucional de primera instancia, en el entendido que, si el aludido organismo
ya tenia conocimiento de la situacion presentada en la Corporacion fustigada, le correspondia
velar por la agilidad de los tramites asignados al despacho cognoscente del decurso refutado,
en la medida de sus competencias.

23 Al respecto, vid. T-099 de 2021, T-341 de 2022 y SU-122 de 2022, entre otras || Son estas las providencias que
aparecen entre los considerandos de los mas recientes acuerdos de creacion de despachos y cargos judiciales.
24 CSJ, STC2193-2024 (subrayas afiadidas).
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Ahora bien, en la impugnacion presentada por la Directora de la Unidad de Desarrollo y Analisis
Estadistico del Consejo Superior de la Judicatura, fueron expuestas las gestiones que ha venido
adelantando para atender las problematicas de congestion en los diferentes despachos del
pais, entre ellos, en la Sala Penal del Tribunal Superior de Villavicencio.

Pese a lo discurrido, el exhorto impartido al Consejo Superior de la Judicatura sera igualmente
confirmada, pues, de un lado, tal llamamiento, desprovisto de responsabilidad en sede de
desacato, se apoya en los principios de coordinacion y colaboracion, base de la actividad
administrativa, y dirigidos a lograr los fines y cometidos estatales, en este caso, particularmente,

la debida administracion de justicia de los ciudadanos.?

4. Conclusién. Fluye de todo lo anotado que el juez de primer conocimiento
si excedio su orbita funcional al ordenar la creacion de dos cargos de sustanciacion
para la especialidad civil del municipio de Apartadd, dado que ello sélo le incumbia
al gobierno del Consejo Superior de la Judicatura (vid. supra § 3.3.). Por esto sera
revocado el segundo apartado resolutivo del fallo impugnado.

Con todo, no anduvo errado sobre la necesidad de alentar a la Corporacion
para que considere la posibilidad de tomar medidas adicionales de descongestion
dentro de aquella circunscripcion territorial, pues, a fin de cuentas, si subsiste una
grave problematica estructural detras de la mora judicial justificada en que incurrié
el Juzgado Segundo Civil Municipal, incluso después de la apertura del homélogo
tercero, cuya creacion, por si sola, parece ser insuficiente para despejar la referida
obstruccion institucional (vid. supra § 3.1y 3.2).

Vistas asi las cosas, y en vista de que el Consejo si ha desplegado algunas
medidas conducentes para la descongestion de Apartadd, se modificara el acapite
resolutivo tercero para ponerlo aqui analizado en su conocimiento y asi contemplar
la posibilidad de adoptar un plan especifico de descongestion para la especialidad
civil de dicha localidad, siguiendo los ejemplares arriba transcritos.

DECISION

Por lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
ANTIOQUIA, SALA DE DECISION CIVIL - FAMILIA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR los acapites resolutivos primero y sequndo del fallo
de fecha, procedencia y naturaleza indicadas en la parte introductoria.

SEGUNDO: MODIFICAR el tercer acapite resolutivo del mismo, quedando
para todos los efectos con la siguiente redaccion:

TERCERO: PONER EN CONOCIMIENTO del Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo
Seccional de la Judicatura lo aqui analizado, para que, en el marco de sus propias competencias

% CSJ, STC2048-2021.
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y con autonomia administrativa, examine la posibilidad de desarrollar un plan de descongestion
para la especialidad civil del municipio de Apartado, a fin de que los juzgados alli comprendidos
puedan acomodar sus respectivos inventarios ala capacidad maxima de respuesta, sea creando
nuevos cargos o despachos permanentes, sea adoptando una o varias de las medidas descritas
en el articulo 63 de la Ley Estatuaria de la Administracion de Justicia.

TERCERO: NOTIFICAR este fallo a las partes e intervinientes en la forma
dispuesta por el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: En firme esta providencia, REMITIR el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Discutido y aprobado segun consta en Acta No. 264

Los Magistrados,

(Firma electronica)
WILMAR JOSE FUENTES CEPEDA

(Ausencia justificada)
MARIA CLARA OCAMPO CORREA

(Firma electronica)
CLAUDIA BERMUDEZ CARVAJAL

Firmado Por:

Wilmar Jose Fuentes Cepeda
Magistrado
Sala Civil Familia

Tribunal Superior De Antioquia

Claudia Bermudez Carvajal
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